Trafikskadenamnden

Protokoll fort vid mote med Trafikskadenimndens rad den 23 september 2019

Nirvarande

Ovriga narvarande:

1§

Moétet 6ppnas

Ordforanden forklarar radsmétet Sppnat och hélsar de narvarande vialkomna.
2§

Dagordningen

Dagordningen faststalls.

3§

Justeringsmiéin

Till justeringsmén utses _ och _



4§
Anmilan av évriga fragor

anméler frdgan om ersittningen for uteblivna virnpliktsformaner behover
utredas.

5§
Rapport fran arbetsgrupp om arbete efter 65 ar m.m.

redovisar innehallet i promemorian “Oversyn av frigan om arbete och
ersittning for inkomstforlust efter 65 ars alder samt rétten till omprévning av denna fraga",
bilaga 1. If och Lénsforsékringar framfor synpunkter pa hur rétten till omprovning ska
hanteras i fall dd den skadade infor slutprovningen haft mojlighet att framstélla ett ansprak
men av olika skél inte gjorde det. ﬁ uppger att arbetsgruppen kommer
att beakta synpunkterna och diskutera om de bor foranleda en komplettering av rapporten
eller om fragan i stéllet bor 16sas genom avgoéranden 1 ndmnden.

Efter diskussion och beaktande av ovanstaende synpunkter beslutar radet i enlighet med
forslaget.

6§
Rapport frin arbetsgrupp om erséttning vid dndrad invaliditet

redovisar innehallet i promemorian “Ersdttning vid dndrad
invaliditet”, bilaga 2. Hon upplyser att arbetsgruppen kommer att gora en sammanfattning av
rapporten och inkludera exempel pa hur berdkningen bor goras 1 olika fall.

Efter diskussion beslutar radet i enlighet med forslaget.

7§
Begiiran frian arbetsgrupp om nirmare utredning av det medicinska tabellverket

upplyser att punkten 7 utgér fran dagens radsmote. Infor motet har fragan vickts
om Svensk Forsdkring behover utreda dven andra fragor om det medicinska tabellverkets
avsnitt om nedsatt sexualfunktion. Arbetsgruppen kommer att till nista rddsmoéte lamna
forslag om samtliga fragor som bor utredas.

8§
Redovisning av under éiret liimnade referat
redovisar de referat som lamnats av Trafikskadendamnden per

den 23 september 2019. Hon redovisar dven de dvriga referat som ndmnden redan nu har
fattat beslut om for 2019.
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9§

Information fran kansliet

_och _informerar om de fragor som framgar av bilaga 3.

_ upplyser att fragan om ndmndens utredningsskyldighet kommer att behandlas
vid radsmotet den 25 november 2019.

10 §
Ovriga fragor

redogor for Folksams fraga om erséttningen for uteblivna véarnpliktsformaner
som behandlades vid radsmétet den 30 november 2015 behdver utredas. Sedan dess har
forhallandena @ndrats. De personer som blir antagna till en grundutbildning i dag far fler
formaner an tidigare, bade skattefria och skattepliktiga. Grundutbildningens langd har ocksa

dndrats.

Efter diskussion beslutar radet att fragan om erséttning for uteblivna varnpliktsférméner bor
utredas nidrmare, lampligen genom en en- eller tvdmansutredning vid ndmndens kansli.

Nista ordinarie radsmoéten kommer att hallas den 25 november 2019.
11§

Motet avslutas

_1ackar de nédrvarande och forklarar rddsmotet avslutat.

Stockholm den 23 september 2019

Vid protokollet:

Justeras:




BILAGA 1

Till
2019-09-09

Trafikskadenimndens rad

Oversyn av fragan om arbete och ersiittning for inkomstforlust efter 65 ars alder samt
riitten till omprovning av denna fraga

1. Arbetsgruppens uppdrag

Sedan ar 2001 har arbetstagare i Sverige laglig rétt att stanna kvar i sin anstéllning till 67 ars
alder. Generellt anses emellertid pensionsaldern fortfarande vara 65 ar, vilket ocksa &r den
normala §vre griansen for erséttning for inkomstforlust i Trafikskadendmndens praxis. Det &r
emellertid inte ovanligt att en skadelidande hévdar att han eller hon som oskadad skulle ha
fortsatt att arbeta efter 65 ars &lder och dérfor har ritt till erséttning f6r inkomstforlust under
en langre tid. Ett sddant yrkande kan framstéllas i samband med den ursprungliga
skadeanmélan eller senare och de omsténdigheter som aberopas som bevisning varierar.
Némnden har dérfor beslutat att se §ver vissa fragor som typiskt sett uppkommer vid
yrkanden om erséttning for inkomstforlust efter 65 ars alder.

2. Arbetsgruppens forslag; en sammanfattning

1. Schablonaldern 65 ér f6r inkomstf6rlust bor vara oforéandrad till dess att reglerna om
riktélder har antagits och borjat tilldimpas, vilket enligt regeringens forslag ska intréffa ar
2026.

2. Den skadelidande har bevisbordan for att han eller hon skulle ha arbetat efter fyllda 65 ar
eller efter riktdldern. Beviskravet dr detsamma som for den som pastér att han eller hon
som oskadad skulle ha haft ett visst arbete eller en viss inkomst.

3. Arbetsgruppen har 6vervigt vilken bevisning som bor anses tala for att nagon som
oskadad skulle ha arbetat efter 65 ars alder eller riktaldern och hur bevisldget kan variera
beroende pé den skadelidandes férhallanden.

4. Egna foretagare och lantbrukare har ofta ett béttre bevisldge nér de gor géllande att de
skulle ha fortsatt att arbeta efter 65 ars alder eller efter riktaldern.

5. Om ndmnden godtar att den skadelidande skulle ha arbetat efter 65 ar eller riktdldern
aterstar det att bedéma omfattningen av detta arbete.

6. Om den skadelidande gér sannolikt att han eller hon skulle ha arbetat efter 65 é&rs alder
eller riktaldern innebér det en sddan vésentlig férdndring som medfor rétt till




omprévning. Ny bevisning, som exempelvis statistik som inte fanns vid slutprdvningen,
kan medfora att en vésentlig fordndring foreligger.

7. Det bor sakna betydelse for ratten till omprévning om drendet slutprévades fore eller efter
lagédndringen ar 2001.

2. Bakgrund

Enligt 32 a § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LLAS) har en arbetstagare sedan den 1
september 2001 rétt att kvarstd i sin anstéllning till utgdngen av den ménad dé han eller hon
fyller 67 &r, den s.k. LAS-aldern. Dessférinnan var arbetstagarens skyldighet att avgd med
alderspension inte reglerad i lag utan i kollektivavtal eller enskilda avtal. Den vanligaste
aldern for avgangsskyldighet var 65 ar. Av socialforsékringsbalken 56 kap. 3 § foljer vidare
att en forsdkrad har rétt att ta ut allmén pension frén den ménad d& han eller hon fyller 61 &r.

Trots att medellivsldngden 6kat betydligt efter det att de senaste fordndringarna i
pensionssystemet kom pa plats dr den vanligaste pensionsaldern fortfarande omkring 65 &r.
Enligt praxis utgar nimnden ocksé fran att den skadelidande skulle ha arbetat till 65 &r om
skadan inte hade intréffat. Denna praxis har inte &ndrats sedan arbetstagarna fick en
lagstadgad ritt att behalla sin anstéllning till 67 ar. Dérfor betalas erséttning for
inkomstforlust normalt ut 16pande i form av en livrénta fram till 65 ars alder.

Den verkliga pensionséldern dr dock ofta ldgre 4n 65 &r — &r 2018 var uttrideséldern i
genomsnitt 64,1 &r — vilket innebér att nimndens praxis i manga fall &r fordelaktig f6r den
skadelidande. Att forsikringsbolagen betalar livrénta till 65 &rs alder foljer ocksé av att
privata forsikringar, som kompletterar det skatte- och avgiftsfinansierade skyddet, har
anpassats till de aldersgrinser som géller inom trygghetssystemen.

Principerna for det nuvarande pensionssystemet bygger pa de forutsittningar som géllde ar
1994. Dérefter har medellivsldngden 6kat snabbare 4n beréknat medan
medelpensioneringséldern inte har tkat lika mycket. Den s.k. pensionsgruppen

— en blockdverskridande arbetsgrupp med foretradare for partierna bakom 1994 ars
pensionsreform — kom i december 2017 &verens om en stegvis hojning av de
pensionsrelaterade aldersgrinserna. Overenskommelsen utgick fran
Pensionsaldersutredningens analyser (SOU 2013:25, Atgirder for ett ldngre arbetsliv).

Overenskommelsen utvecklades i en departementspromemotia, Hojda &ldersgrénser i
pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2), som remitterades till ett stort antal
myndigheter och organisationer.

Regeringen har nu foreslagit att de forsta delarna av forslaget ska trdda i kraft den 1 december
2019 och den 1 januari 2020 (prop. 2018/19:133). Dessa delar avser en hdjning av den nedre
aldersgrinsen for att ta ut allmén pension, en h6jning av den alder som arbetstagare har rétt att
ha kvar sin anstéllning till (LAS-&ldern) samt inférandet av en riktalder (se mer om detta
begrepp nedan).
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Arendet ska debatteras i kammaren den 16 oktober 2019.

I proposition 2018/19:91 foreslog regeringen att anstillningsskyddet skulle forléngas till dess
att arbetstagaren fyllt 69 ar. Den 18 juni 2019 beslutade riksdagen att bifalla forslaget.
Aldersgrinsen kommer att hojas stegvis, till 68 ar den 1 januari 2020 och till 69 ar den 1
januari 2023.

Foreslagna aldersgrinser

Inte heller i framtiden kommer det att finnas ndgon fast aldersgréns for uttag av allmén
pension. Aldersgrinserna kommer successivt att &ndras enligt féljande.

Ar 2020

- Lagsta alder for att ta ut allmén pension héjs frén 61 4ar till 62 &r

- Ritten att ha kvar sin anstillning (LAS-aldern) forldngs frén 67 till 68 &rs alder
Ar2023

- Ligsta alder for att ta ut allmén pension hojs fran 62 ar till 63 &r

- Ligsta alder for garantipension hojs frén 65 ar till 66 ar

- 65-arsgrinser i trygghetssystemen (t.ex. sjukforsékringen och a-kassan) hojs till 66 ar
- Ritten att ha kvar sin anstillning (LAS-aldern) forléngs fran 68 till 69 érs alder

Ar 2026

- Ligsta alder for att ta ut allmén pension héjs frén 63 ar till 64 &r

- Alder for garantipension knyts till en ny riktélder, vilket inledningsvis férvéntas innebéra en
hojning till 67 ar. Ovriga pensionsrelaterade &ldrar och kringliggande system, inklusive LAS-
aldern, knyts till riktaldern.

Riktalder

Riktélder #r ett nytt begrepp inom socialforsikringssystemet. Avsikten r att riktaldern frén ér
2026 ska styra de pensionsrelaterade &ldersgrinserna i pensionssystemet och i angrénsande
trygghetssystem och fungera som ett tydligt riktmérke f6r de forsékrades individuella
pensionsbeslut. Det framsta syftet 4r att erséitta dagens starka 65-arsnorm. Nér riktéldern
foréndras ska trygghetssystemen, som exempelvis sjukforsakring och a-kassa, folja med 1
forandringarna. Riktéldern ska automatiskt justeras upp med ungefér tva tredjedelar av
forandringen i den genomsnittliga &terstdende livsléingdens vid 65 ars alder.

Riktaldern ska faststillas sex &r fore det ar den borjar gilla. Pa sa sétt ska de forsdkrade 1
m&jlighet att planera sin pensionstidpunkt. Enligt férslaget ska riktaldern berdknas forsta
gingen ar 2020 och séledes borja tillimpas forsta gdngen ar 2026. En ny berdkning av
riktaldern ska sedan goras varje r, vilket dock inte innebér att den kommer att dndras lika
ofta. Nir riktaldern dndras ska de 4ldersgrinser som dr knutna till den riktalder som géllde
fére dndringen fortsitta att gilla for en forsikrad som uppnatt en sadan &ldersgréns fore
dndringen. Det innebér t.ex. att om riktaldern ar 2035 hojs frén 67 ar till 68 ska den som redan
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ar 2034 uppnéatt den da gillande riktaldern for pension eller en annan &ldersgrians som ar
knuten till riktdldern dven fortsdttningsvis anses ha uppnétt denna aldersgréns.

Forslaget innehaller ocksa ett sirskilt undantag f6r dem som redan har ett l&ngt arbetsliv
bakom sig men som &nda riskerar l4ga pensioner. De som har arbetat i 44 ar kommer sdlunda
att undantas fran héjningen av garantipensionsaldern.

3. Arbetsgruppens dverviganden och forslag

3.1. Schablondldern 65 ar for inkomstforlust bor vara oforéndrad till dess att reglerna om
riktdlder har antagits och borjat tilldmpas, vilket enligt regeringens forslag ska intréaffa ar 2026

Det finns olika sitt att definiera och berékna genomsnittsalder for uttag av pension. En
definition #r den alder d& en person uttrdder ur arbetskraften. Det brukar kallas for
uttridesdlder. Mellan ren 2010-2018 6kade uttrddesaldern nagot for varje &r. Ar 2017 var
uttridesaldern i genomsnitt 64,0 ar, for den som hort till arbetskraften vid 50 &rs &lder. Ar
2018 var uttrddeséldern i genomsnitt 64,1 ar. Sedan mitten av 1990-talet har kvinnors
uttrddesalder i genomsnitt varit ett &r ligre &n méns uttrddesalder.

En annan definition av pensionsalder dr den &lder d& en person beviljas eller borjar ta ut en
pensionsférman. Det brukar kallas {61 pensioneringsdlder. Medelpensioneringsélder kan
berdknas pa olika sétt beroende pa om personer med sjukerséttning inkluderas eller inte. En
persons pensioneringsalder kan beréknas fran den &lder han eller hon far sjukerséttning.
Medelpensioneringsélder méter séledes inte vid vilken tidpunkt personer slutar att
forvdrvsarbeta. Det dr till exempel tillatet att ta ut hel alderspension och fortfarande
forvirvsarbeta. Medelpensioneringsélder som inte inkluderar personer med sjukerséttning var
i genomsnitt 64,6 ar for savil ar 2017 som for ar 2018. Medelpensioneringséldern har legat
stadigt kring 64,5 ar sedan ar 2009.

Enligt siffror fran Pensionsmyndigheten blir det allt vanligare att ta ut inkomstpension fore 65
ars alder. Det blir ocksa allt vanligare att ta ut inkomstpensionen vid en hogre alder &n 65 ar,
men den 6kningen &r inte lika stor som 6kningen i &ldrarna 61-64 ar. Under de senaste dren
har sju-atta procent av varje aldersklass tagit ut inkomstpension vid 61 ars alder.

Eftersom uttrddesalder och medelpensioneringsalder visar att det fortfarande &r vanligt att
ldmna arbetslivet och/eller ta ut pensionsférman fore 65 érs &lder anser arbetsgruppen att
schablonéldern 65 &r bor kvarsta till dess forslaget om riktalder borjat tillampas ar 2026.
Direfter bor ndmnden istéllet utgé fran den vid varje tid géllande riktaldern, som saledes blir
den nya schablonaldern nér livrdntan ska bestdimmas.
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3.2. Den skadelidande har bevisbordan for att han eller hon skulle ha arbetat efter fyllda 65 ar
eller efter riktdldern. Beviskravet dr detsamma som f6r den som pastar att han eller hon som
oskadad skulle ha haft ett visst arbete eller en viss inkomst

Den som péstér att han eller hon skulle ha haft ett visst arbete eller en viss inkomst som
oskadad maste gora sannolikt att sa skulle ha varit fallet.

Bevisbordan dr densamma som i andra fall nér ett visst arbete eller en viss inkomst ska
bevisas. Det &r alltsa den skadelidande som ska gora sannolikt att han eller hon skulle ha
arbetat efter 65 érs alder, alternativt efter det att riktaldern har uppnatts.

3.3. Arbetseruppen har bl.a. vervigt vilken bevisning som bor anses tala f6r att ndgon som
oskadad skulle ha arbetat efter 65 ars alder eller riktdldern och hur bevisliget kan variera
beroende pa den skadelidandes forhallanden

Vad som krévs for att den skadelidande ska gora sannolikt att han eller hon som oskadad
skulle ha arbetat efter 65 ér eller efter riktaldern kan inte besvaras i generella termer. Trots att
en individuell bedémning alltid méste géras finns det emellertid faktorer som typiskt sett kan
beaktas.

Kravet pa den bevisning som ldggs fram maste vara likstillt med det som krdvs for att den
skadelidande skulle kunna visa att han eller hon skulle ha haft ett visst arbete eller en viss
inkomst som oskadad. Det kan alltsa inte ricka med ett pastdende frén den skadelidandes sida.
Trots att det for den som har en anstéllning finns en laglig rétt att arbeta till 67 &rs alder &r det
fortfarande vanligt att gé i pension fore 65 ars alder.

Omsténdigheter som ndmnden hittills har beaktat vid bedomningen av om en skadelidande
sannolikt skulle ha arbetat efter 65 ar &r bl.a.

- att han eller hon som skadad faktiskt har arbetat efter 65 ars alder,

- att arbetsgivaren har intygat att den skadelidandes tjénster behovts efter 65 ars alder,

- att det i den skadelidandes yrke eller anstéllning &r vanligt att arbeta efter 65 ars alder och
- att det finns goda forutsittningar for fortsatt arbete i det enskilda fallet.

Namnden har ocksé beaktat arbetets karaktir, d.v.s. om det &r tungt eller pa annat sétt
pafrestande.

Faktorer som typiskt sett kan beaktas vid bedémningen &r foljande.

- Vilket yrke den skadelidande har. Vissa yrkesgrupper arbetar léngre 4n andra, och om den

skadelidande visar att man inom den aktuella yrkesgruppen normalt eller ofta arbetar lingre

dn till 65 ars alder eller riktaldern bor det beaktas vid beddmningen. Det &r den skadelidande
som har bevisbordan och som bér ge in underlag f6r en sddan bedomning. Bolaget har dock

en utredningsskyldighet och bér i forekommande fall hjélpa den skadelidande med rad om
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vilken utredning som kan beh6vas. Dédrutéver har ndimnden inom ramen f6r sin
utredningsskyldighet alltid mdjlighet att begéra in mer utredning.

- En 6verenskommelse med arbetsgivaren fore trafikolyckan &r en faktor som typiskt sett kan
vara aktuell nédr den skadelidande var i nédrheten av 65 ars élder eller riktaldern vid
olyckstillfillet. Hir maste beaktas att det kan finnas sddana 6verenskommelser i sédrskilda fall
—t.ex. med sérskilda villkor om arbetstid och erséttning —, men dven utan en
gverenskommelse 16per anstéllningen pad som vanligt efter 65 ars alder och fram till LAS-
aldern. Trots att det inte finns ndgon uttalad 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och den
skadelidande kan alltsd andra faktorer tala for att den skadelidande skulle ha fortsatt arbeta.

- Den skadelidandes hélsotillstdnd kan, redan bortsett fran trafikskadan, vara sddant att arbete
efter 65 ars alder eller efter riktadldern framstar som mindre sannolikt. Motsatsvis kan
avsaknad av andra besvér vara en faktor som talar for att den skadelidande skulle ha fortsatt
att arbeta efter den géngse pensionsaldern.

- Behovet av den skadelidandes insatser pa arbetsplatsen eller 1 branschen.

- Hur arbetsutbudet ser ut efter 65 ars alder eller efter riktdldern. Med arbetsutbudet avses hér
hur manga som vill och kan arbeta vidare i det aktuella yrket eller anstéllningen och i vilken
omfattning man arbetar i sddana fall.

- Om yrket och arbetsplatsen finns kvar, och om de finns kvar i den region didr man bor. Om
sé inte 4r fallet kan det tala emot att den skadelidande skulle ha arbetat efter 65 ars dlder eller
riktaldern.

Det bor normalt inte rédcka att hénvisa till en enstaka omstédndighet for att det ska anses
sannolikt att man skulle ha fortsatt att arbeta; en samlad bedémning av bevisningen maste
goras i varje fall. En hanvisning till statistik eller till att det 4r vanligt att arbeta i hogre aldrar i
en viss bransch eller pd en arbetsplats torde séllan vara tillrdckligt for att géra arbete efter 65
ar eller riktaldern sannolikt.

Skador som redan frén borjan har reglerats schablonmaissigt 4r undantagna fran kravet pa en
individuell bedomning. I forsta hand géller detta sdledes barnskador. D& bor istéllet schablon-
eller riktdldern tillimpas.

Erfarenhetsmissigt &r det vanligt att ett beslut om att fortsétta arbeta fattas i relativt ndra
anslutning till 65-arsdagen. Det kan séledes ligga ndrmare till hands att vid slutprévningen
gora gillande att man skulle ha fortsatt arbeta som oskadad om sddana planer redan funnits
och det kan i vissa fall ocksé vara ldttare att bevisa detta, t.ex. genom intyg fran arbetsgivaren.

For en ung person kan det vara avsevirt svarare att veta hur ldnge man som oskadad skulle ha
varit intresserad av att arbeta. Det 4r ocksa svarare att med tillricklig grad av sannolikhet visa
att man skulle ha arbetat langre &n till 65 ars alder eller riktaldern nér det &r langt kvar till
dess.

Det foreligger ocksé en skillnad i bevisldge som beror pd om den skadelidande 4r delvis
arbetsférmdgen eller helt utslagen fran arbetsmarknaden. Blir den skadelidande helt
arbetsoférmogen kan det ofta vara svarare att visa att han eller hon skulle ha arbetat till hog

6 (10)




alder som oskadad. For en person som ér delvis arbetsformdgen och kanske dessutom &r kvar
hos samma arbetsgivare som skadad kan det vara l4ttare att visa att han eller hon dven som
oskadad skulle ha varit kvar pé arbetsplatsen efter 65 érs alder eller riktaldern.

Sammantaget kan alltsd ofta bevisliget vara sémre f6r en yngre person eller f6r ndgon som
blir helt arbetsoférmégen. Om bevisningen inte récker till vid slutprévningen finns dock
mojlighet att dterkomma till bolaget och begéra omprévning om det tillkommer ny bevisning
som inte kunde forutses vid den tidigare provningen.

I underhallsdrenden méste underhallslivrintan i normalfallet gélla till den avlidnes riktélder
och dérefter halveras. Om det gors géllande att den avlidne skulle ha arbetat ldngre &n till 65
ars &lder alternativt efter riktaldern bér samma bevisregler gélla och samma bevisning beaktas
som i vriga drenden.

3.4. Eona foretagare och lantbrukare har ofta ett bittre bevislige nir de gor géllande att de
skulle ha arbetat efter 65 irs dlder eller efter riktdldern

Egna foretagare och lantbrukare dr yrkesgrupper som i viss utstréckning styr sin egen
arbetssituation och statistiskt sett ofta arbetar léngre 4n andra yrkesverksamma personer.
Enligt statistik for &r 2010 var néstan 52 procent av foretagarna kvar i arbete vid 69 ars dlder
mot elva procent av de anstéllda. Vid 65 ars alder hade bara 17 procent av foretagarna slutat
att vara férvérvsarbetande.

I alla Aldersgrupper #r det vanligaste att man &r anstélld, men i takt med 6kande alder blir
andelen som #r sysselsatta som foretagare storre. I synnerhet sker detta efter 65 &r och bland
mén i den &ldern dr det néstan lika vanligt att vara foretagare som att vara anstélld. En
forklaring till den stora skillnaden i andelen foretagare efter 65 ar dr att manga av dessa
tidigare har drivit ett féretag vid sidan av sitt ordinarie arbete som anstilld. Nér de sedan
fyller 65 ar &r det manga som avslutar sin anstéllning men fortsétter att arbeta i det egna
foretaget. De blir da foretagare istdllet for att som tidigare ha klassats som anstéllda. Absolut
vanligast dr att driva ett jordbruk eller dga skog inom ramen for en enskild néringsverksamhet.

Dessa forhéllanden innebir att foretagare och lantbrukare ofta kan ha ett béttre bevislige nér
de gor gillande att de skulle ha arbetat efter 65 ars alder alternativt efter riktaldern. Om inget
annat gors gillande bor livrénta emellertid dven for dessa kategorier faststéllas till 65 &r eller
riktaldern.

En egenforetagare eller lantbrukare som &terkommer till bolaget med en begéran om
omprdvning kommer ofta att kunna gora sannolikt att de skulle ha arbetat ldngre 4n andra
yrkeskategorier. Bevisfragorna torde ofta avse i vilken omfattning de skulle ha arbetat och
vilken inkomst de skulle ha haft.
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3.5. Om nimnden godtar att den skadelidande skulle ha arbetat efter 65 ar eller riktaldern
aterstar det att beddma omfattningen av detta arbete

Nir den skadelidande har gjort sannolikt att han eller hon skulle ha arbetat efter 65 &rs lder
har det i praktiken séllan blivit friga om arbetets omfattning. Parterna och nimnden har ofta
utgtt frén att den skadelidande skulle ha fortsatt att arbeta i samma omfattning som tidigare.
Om den skadelidande har arbetat heltid godtas saledes ofta att det skulle ha blivit fallet &ven
efter 65 ars alder.

Fram till 67 ars alder kan det ofta antas att den skadelidande skulle ha arbetat heltid eftersom
anstillningen forutsitts 16pa pd som tidigare om arbetsgivaren och den skadelidande inte har
kommit 6verens om annat. Dérefter finns det emellertid skél att ifrdgasétta att den
skadelidande skulle ha arbetat i samma omfattning.

Statistik fran Arbetsformedlingen som avser &r 2017 visar att 87,5 procent av ménnen och
69,3 procent av kvinnorna arbetar heltid i &ldern 55-64 ar. I dldern 65-74 &r sjunker den
siffran drastiskt d& bara ca 35 procent av ménnen och ca 28 procent av kvinnorna arbetar
heltid. Av Pensionsmyndighetens statistik framgér att §verenskommen arbetstid &r 2017
riknat i timmar per vecka var 39,8 for mén i dldern 55-64 &r, 28,9 f6r mén i dldern 65-69 och
21,7 for mén i ldern 70-74 ar. Motsvarande siffror for kvinnor var 36,1 i dldern 55-64 ar,
25,01 &ldern 65-69 ar och 14,3 i dldern 70-74 ér.

Statens tjdnstepensionsverk (SPV) sammanstiller information om nér statsanstéllda véljer att
ta ut allmén pension. P& uppdrag av regeringen sammanstéller SPV arligen denna information
till en rapport som visar trender och statistik for pensionsavgangar inom statsforvaltningen.
Inom statsférvaltningen #r det idag fler som tar ut &lderspension vid 67-arsménaden &n vid
65-arsmanaden. Drygt 23 procent av alderspensionerna ar 2018 togs ut vid 67 ars alder eller
senare, medan 18 procent tog ut den vid 65-drsmanaden. Knappt en tredjedel tar ut
alderspensionen fore 65 ars alder.

Det #r den skadelidande som har bevisbérdan for att han eller hon skulle ha arbetat efter 65
ars alder eller efter riktaldern, i vilken omfattning han eller hon skulle ha arbetat samt vilken
inkomst han eller hon skulle ha haft. Den skadelidande maste bevisa i vilken omfattning han
eller hon skulle ha arbetat och nimnden kan allts4 inte utgé frén att den skadelidande skulle
ha arbetat i samma omfattning som fore 65 &rs alder eller riktaldern.

Nir en skadelidande gor gillande att han eller hon skulle ha fortsatt att arbeta blir det séledes
fraga om en bedémning i tre steg. I det forsta steget maste den skadelidande gora sannolikt att
han eller hon skulle ha arbetat efter riktdldern. I det andra steget maste den skadelidande géra
sannolikt i vilken omfattning han eller hon skulle ha arbetat efter riktaldern. I det tredje steget
maste det klargéras vilken inkomst den skadelidande skulle ha haft efter riktaldern.
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3.6. Om den skadelidande g6r sannolikt att han eller hon skulle ha arbetat efter 65 érs alder
eller riktdldern innebér det en sddan visentlig forindring som medfor ritt till omprévning. Ny
bevisning som exempelvis statistik som inte fanns vid slutprévningen kan medféra att en

visentlig forindring foreligger

Det gér inte att ange vad som generellt krivs for att visentlighetskravet ska anses uppfyllt. Ny
lagstiftning eller nya uppgifter och omsténdigheter ska beaktas. Om den skadelidande gor
sannolikt arbete efter 65 ars alder eller riktaldern #r det troligt att vésentlighetskravet &r
uppfyllt eftersom den skadelidande da troligen skulle ha arbetat i négra ar till med en hogre
inkomst.

Forslaget att nimnden ska folja riktaldern innebér att en dndring av denna &r en siddan
visentlig fordndring som medfor rétt till omprovning. Arbetsgruppen foreslar ocksa att
nidmnden 1 det informationsblad som skickas tillsammans med yttrandet upplyser om att
dndrad riktélder kan medf6ra ritt till omprévning.

En annan fraga 4r om ny bevisning &r en omstédndighet som med{or rétt till omprévning. Ny
statistik som inte fanns vid slutprévningen och som visar att den yrkesgrupp som den
skadelidande tillhor arbetar ldngre 4n till 65 ar eller riktaldern 4r t.ex. en omsténdighet som
kan medfora att en vésentlig forandring foreligger.

Typiskt sett bor livrinta utgé till riktadldern om den skadelidande inte gor géllande att han eller
hon skulle ha arbetat lingre. Den skadelidande har alltid ritt att komma tillbaka och begéra
omprévning vid dndrade forhéllanden.

En fordel med att en skadelidande har rétt till omprévning om han eller hon kan gora
sannolikt att han eller hon skulle ha arbetat efter 65 ars alder eller riktaldern &r att det inte
behover ldmnas nagra generella forbehall.

3.7. Det bor sakna betydelse for ritten till omprévning om drendet slutprévades fore eller efter
lagindringen ar 2001

Némnden har vid en omprévning i denna fraga beaktat om drendet har slutprévats fore eller
efter lagindringen 2001. Om #rendet slutprovats fore lagéndringen har omprovning beviljats
eftersom det vid den slutprovningen inte gick att férutse att den skadelidande skulle ha haft
ritt att arbeta till 67 &rs dlder. Om drendet slutprovats efter lagéndringen har ndmnden ansett
att riitten att behalla anstéllningen var en sddan omsténdighet som den skadelidande ként till
och hade kunnat dberopa redan vid slutprévningen. Rétt till omprévning har dérfor inte
ansetts foreligga i ett sddant fall.

Niamnden har alltsd resonerat s att ritt till omprévning saknas om det har varit mojligt for
den skadelidande att vid ett tidigare tillfille hdvda att han eller hon skulle ha arbetat efter 65
ars alder. En liknande problematik kommer framéver att uppsta vid dndringar av riktaldern.
Fragan 4r alltsd om en skadelidande som hidvdar arbete efter riktdldern har rétt till omprévning
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niir detta hade kunnat goras gillande redan vid slutprévningen. Vidare uppstar frdgan om den
skadelidande alls har ritt till omprévning pa den grunden att riktdldern har &ndrats.

Att riktaldern sedermera #ndras bor anses vara en sddan omsténdighet som var okénd da
drendet avslutades och som kan medfora ritt till omprévning. Det &r viktigt att skilja pa vad
som grundar rétt till omprévning och vad som kan féranleda att ndmnden sedan faktiskt
dndrar ersittningen. Vid slutprévningen maste livréntan faststéllas till ett visst datum och det
kan ofta vara oméjligt for den skadelidande att med framgéng géra géllande att han eller hon
skulle ha arbetat till en riktalder som ligger 1dngt fram i tiden och som &r okénd vid
slutprévningen. Ett yrkande dér arbete efter riktdldern aberopas méste dérfor kunna omprdvas
i ett senare skede.

Det bor vidare sakna betydelse att arbete efter riktadldern hade kunnat goras géllande redan vid
slutprévningen. Om den skadelidande &terkommer med ett nytt yrkande méste ndmnden
bedéma om det foreligger nya omsténdigheter och om dessa utgdr en sddan vésentlig
fordndring som medfor ritt till omprévning. Detta innebér ocksa att det inte har nigon
betydelse for ritten till omprévning om drendet slutprovades fore eller efter lagéindringen ar
2001.

4. Ikrafttridande

I avvaktan pa arbetsgruppens forslag har frdgor som avser arbete efter 65 ars alder samt ritten
till omprévning av denna fréga anstétt vid prévning i némnden.

Arbetsgruppen foreslér att forslaget ska tillimpas vid nimndsammantréden frén och med 1
oktober 2019.

Ett nytt informationsblad fran ndimnden med information om att den skadelidande har ritt att
aterkomma och begira omprdvning vid dndrad riktalder bor anvéndas fran och med arsskiftet
2019-2020.

Bilagor:

Pensionsgruppens dverenskommelse om langsiktigt hojda och trygga pensioner frdn ar 2017
Ds 2019:2 (medfoljer ej)

Proposition 2018/19:133 (medfoljer ej)

Kommande beslut fran riksdagen ang. prop. 2018/19:133 (debatteras 16 oktober 2019)
Medelpensioneringsalder och uttridesalder maj 2018, Pensionsmyndigheten (medfljer ¢j)
Medelpensioneringsalder och uttridesalder m.m. 2019, Pensionsmyndigheten

Aldres arbetsmarknadssituation

Foretagare tjanar mindre och arbetar ldngre 4n anstéllda
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Pensionsgruppens éverenskommelse om langsiktigt héjda och
trygga pensioner

Foljande dokument dr den Gverenskommelse mellan Pensionsgruppens
partier som ingatts fOr att utveckla pensionssystemet 1 syfte att sikra
langsiktigt hojda och trygga pensioner. Overenskommelsen saknar
forfattningsforslag men fungerar som riktlinjer i det fortsatta
beredningsarbetet.




En ny 6verenskommelse for lingsiktigt h6jda och trygga pensioner

Sverige har ett i grunden bra pensionssystem, vars unika konstruktion vackte
stor uppmirksamhet internationellt nir det beslutades pa 90-talet och flera
linder har nu reformerat sina pensionssystem med inspiration fran det
svenska. Att pensionssystemet ligger utanfor statens budget och betalar ut
precis s mycket pensioner det finns pengar till gor pensionssystemet
finansiellt hallbart, vilket gér att det inte riskeras att viltra 6ver skulder pa
framtida generationer. Tillsammans med den politiska stabiliteten — att en
stor majotitet av riksdagen stod bakom systemet — ger det goda
forutsittningar for trygga pensioner.

Det 4t nu snart 20 4t sedan pensionssystemet kom pa plats och omvirlden
har under tiden forandrats. Det har betydelse f6r pensionerna. Under de
senaste dren hat de partier som nu stir bakom pensionséverenskommelsen
dirfor genomfort en storre Gvetsyn av systemets olika delar. Detta arbete har
lett Pensionsgruppen till slutsatsen att grundprinciperna och styrkorna 1
pensionssystemet ska bevaras, men att systemet 1 delar behéver

moderniseras for att bli znnu bittre pa att leverera trygga pensioner.

Partierna som stir bakom pensionssystemet har dirfér kommit Gverens om
en fortsatt renovering av pensionssystemet for att sikra lingsiktigt hojda,
hillbara och trygga pensioner. Pensionsgruppen tar hirmed vidare den
overenskommelse som gjordes i mars 2014 och kommer inom ramen for sitt
uppdrag att fortsitta underhalla pensionssystemet och varna
pensionséverenskommelsen. Utgangspunkten for denna nya
overenskommelse 1 Pensionsgruppen it att gora flera forbittringar av
pensionssystem for att mojliggora tryggare och hogre framtida pensioner.

1. Reformering och férstarkning av grundskyddet

Omfattningen av grundskyddet har successivt minskat i férhallande till
medianinkomsten i samhillet. Samtidigt har grundskyddet en starkt
bidragande funktion i friga om att forbittra for de simst stillda
pensioniterna. Av dessa skil har Pensionsgruppen tagit initiativ till en
grundliggande analys av grundskyddets konstruktion och effektivitet 1 syfte
att ta fram forslag till forandringar som ger sammantaget bittre egenskaper
for dem med laga pensioner, pa kort och pa ling sikt.
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Det 4r endast garantipensionen 1 grundskyddet som omfattas av
pensionsoverenskommelsen. Eftersom det finns tydliga kopplingar behover
en genomlysning av grundskyddet dock 6vervigas samlat med beaktande

aven av bostadstilligg och dldreforsorjningsstod.

I arbetet med att forandra grundskyddet ska det, f6rutom att ge ekonomisk
grundtrygghet, finnas ett sirskilt fokus pa att det ska 16na sig att ha arbetat.
Forindringar ska s ldngt mojligt priglas av stiarkta drivkrafter till arbete och
att det aven for petrsoner som omfattas av grundskyddet ska finnas
drivkrafter for ett lingre arbetsliv.

Utredningen pagar till den 2 februari 2018.

Pensionsgrappen dr verens om att den inriktning som giller for arbetet 4r att
starka och hoja grundskyddet genom att:

— Grundskyddet ska forbittras och ha sitskilt fokus pa de ekonomiskt
mest utsatta och dirigenom minska inkomstgapet mellan kvinnor och
man.

— For okad triffsikerhet ska garantipensionen utvidgas med ett mer
behovsprovat tilligg. Tilligget ska integreras i garantipensionen och inte
utformas som en ny formin. Behovsprévningen av tilliggsdelen sker
genom en inkomstprovaing. Ritten till tilliggsdelen ska provas
automatiskt utan krav pa sitskild ansékan och den ska pa motsvarande
sitt som for den nuvarande garantipensionen omprdvas automatiskt vid
andrade forhallanden.

— Taket fOr bostadstilligget hojs.

— Behovsprovningen i bostadstilligget ska bli effektivare genom att 1 6kad
utstrickning virdera alla inkomster lika samt renodlas for att tydligare
kopplas till bostadskostnaden.

— Mobjligheterna for personer med garantipension att stirka sin ekonomiska
situation genom ett lingre arbetsliv ska forbattras.

— Forindringar bor genomsyras av att det ska vara tydligt ekonomiskt
bittre att ha arbetat jamfort med nivan pé grundskyddet.

2. Reformerat premiepensionssystem

Premiepensionssystemets syfte 4r att sprida risk och att bidra till en hog
avkastning i syfte att stirka framtida pensioner. Nackdelar till féljd av en
svarkontrollerad mingd fonder och missbruk hos vissa fondbolag och
ridgivare férekommer dock.
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Det finns ett samhalleligt intresse av att manniskor far en pension som gar
att leva pd och ditfér har vi en obligatorisk allmdn pension.
Premiepensionen it en del av den allminna pensionen och dirmed en del av
socialférsikringen for vilken det finns ett statligt ansvar. Det ska alltid vara
spatatens och pensionitens intresse som kommer i forsta hand. Det finns
utifrdn det skal att i ett forsta steg och sa snart det 4r mojligt strama upp
reglerna for att stivja missbruk och géra fondtorget mer sikert med
utgangspunkt i det 30-punktsprogram som fSreslds 1 promemorian Ett tryggt
och mer hillbart fondtorg (PM 2017:xx). Atgirderna kommer gora
fondtotget mer tryggt men fortfarande kommer fondtorget vara svirt att
éverblicka vilket got det mycket svért att uppritthélla en tillricklig tillsyn och
garantera frihet frin missbruk, samt f6r den enskilde att gora vilinformerade
och rationella val. En styrning av kriterier genom lag innebar ocksa att
systemet ir trogrotligt i friga om forindringar i kriterierna. Det behover
diarfor i ett andra steg ske strukturella dtgirder i syfte att uppna mer tillit till

systemet och mer trygga pensioner.

Staten bor i stotre utstrackning ta ansvar fOr att premiepensionssystemet at
konstruerat utifrin hur minniskor faktiskt agerar och inte utifrin hur man
anser att de borde agera. Staten bor ta ansvar for att utfallet 4r rimligt och
sikert, sirskilt for dem som inte viljer. Det innefattar dock inte nigon

garanti f6r nivén pa avkastningen.

Forvalet har en sirskilt stark pragel av socialférsikring och ska ha fokus pa
att utgdra ett tryggt system under hela livet. Det dr dock inte detsamma som
frihet fran risk. For att sikerstilla att risken i forvalet (Sjunde AP-fonden) ar
rimlig boér den nuvarande riskprofilen ses 6ver. Inom ramen for férvalet bor
det finnas en mojlighet for spararna att justera risken uppat eller nedat.

Ett mél f6r premiepensionssystemet beh6ver formuleras men den nirmare
utformningen av milet behover dvervigas ytterligare. Malet for
premiepensionen tiktas in pé att leverera en férvintad avkastning som
liksom i dag lingsiktigt tydligt Gverstiger inkomstindex.

For den som sjalv vill ta ansvar for férvaltningen av sina
premiepensionsmedel ska det vara méjligt att vilja fonder med varierad
inriktning. Ansvaret £or utfallet ligger di p4 den som viljer — men staten
méste ta ansvar for att den valmiljo som erbjuds 4r pélitlig och siker.
Fondutbudet ska priglas av valftihet men samtidigt vara kontrollerat och
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sakert. Tillracklig tillsyn ska mojliggéras och dirigenom minimeras risken for
missbruk av oseriosa aktorer. Dagens dppna fondtorg med fri anshutning
utifrin vissa kriterier uppfyller inte de kraven varfor det bor ersittas med ett
upphandlat professionellt fondtorg.

Inriktningen pa det nya fondtorget bestims av évergripande principer om
valfrihet, hillbarhet och konttrollerbarhet. Hillbarhetskraven ska, likt de nya
placeringsreglerna f6r AP-fonderna (se avsnitt 9), minst ta sin utgangspunkt 1
de internationella konventionet som Sverige har undertecknat. Vilka fonder
som sedan finns pa fondtorget ska styras utifrin professionella bedomningar.
Fonderna upphandlas pi den privata marknaden och staten har sjalv inga
fonder pa fondtorget.

En huvudman som styrs av dvergripande principer i lag bor f ansvaret for
att uppratthélla ett kvalitativt bra och sikert fondtorg med effektiva fonder.
Huvudmannen ska pa motsvarande sitt som AP-fonderna vara frikopplad
fran politisk styrning och regeringen ska dirmed inte ha méjlighet att
péverka vilka enskilda fonder som finns pa fondtorget. Av det skilet flyttas
ansvaret for utbudet pd fondtorget fran Pensionsmyndigheten till en sirskild
huvudman. Den nirmare utformningen av den sirskilda huvudmannen och
overgingen till det nya fondtorget behdver utredas i sirskild ordning.
Hanteringen av spararnas val kommer dven fortsittningsvis hanteras av

Pensionsmyndigheten.

Huvudmannen dtver vid skiftet av system dagens fondtorg och far utifran
detta successivt omvandla det till ett kostnadseffektivt, tryggt och
kontrollerbart fondtorg.

I och med den framtida upphandlade och kontrollerade valmiljon bedéms
det i nuldget inte vara aktuellt att infra bekriftelseval f6r dem som inte gjort

omval under ling tid.

Pensionsgruppen dr dverens om att premiepensionssystemet ska behillas men att
systemet ska reformeras for att ge bittre trygghet och hogre framtida
pensioner. Utformningen ska ha en annan utgangspunkt och en ny struktur i

enlighet med nedanstiende principer:

— DPremiepensionen it en socialforsikring f6r vilken staten maste ha ett
tydligare ansvar. Det ska vara tryggt, vilket dock inte innebir nigon
garanti for utfallet.
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— Fotvalet (Sjunde AP-fonden) ir utgingspunkten i férsikringen dir staten
ansvarar fOr att ge en kostnadseffektiv, tryge och stabil
pensionsforsikring under hela livet utan krav pa kunskap eller egna
itgarder for spararen, med en mélsittning om en avkastning som
langsiktigt Gverstiger inkomstindex. Det ska inom férvalet finnas
mojlighet for sparare att justera den individuella risknivan. Risknivan 1
forvalet ska ses Gvet.

— For den som vill ska det finnas mojlighet att vilja fonder pi ett tryggt,
kontrollerat och professionellt upphandlat fondtorg, utan risk for att
utsittas for oseridsa aktorer. Den som viljer att gi 6ver till fondtorget
ska upplysas om att denne tar ver ansvar for val och underhall av sitt
val. Fondtotget ska bira sina egna kostnader.

— En sarskild huvudman (myndighet) ska ha ansvar £6r det nya fondtorget
och svara for att fondtorget hela tiden 4r tryggt, hillbart och har god
kvalitet. Huvudmannen ska ha en fristdende stillning och skota sitt
uppdrag utifrin principer som faststills 1 lag. Fonderna upphandlas efter
professionella principer pa den privata marknaden. Staten ska inte ha
nigra fonder pé fondtorget. Utbudet ska priglas av kvalitativa
kostnadseffektiva, ESG-missigt hillbara och kontrollerade fonder dar
risken for missbruk minimeras. Huvudmannen drver inledningsvis det
nuvarande fondtorget och omvandlar sedan detta pi strikt professionella
grunder till ett ansvarfullt, tryggt och kontrollerbart fondtorg. En
forutsedd konsekvens av detta, inklusive genomforandet av 30-
punktsprogrammet, 4t att antalet fonder avsevirt kommer att minska.

—  Ett detaljerat forslag for den nya strukturen ska utredas 1 sarskild
ordning.

—  Omgiende infors dtgirder som ska gilla Gvergingsvis for att gora
nuvarande fondtorg mer sikert. De 6vergingsvisa reglerna omfattar de
forslag som limnas i promemorian Ett tryggt och mer hillbart
ptemiepensionssystem (PM 2017:XX), vilka i sin tur har sin grund 1 det
av Pensionsmyndigheten framtagna 30-punktsprogrammet.

— De administrativa forenklingsforslag 1 Fokus premiepension (SOU
2016:61) som grundar sig pa Pensionsmyndighetens tidigare forslag
genomfors.

— Det ska inforas en mojlighet att inféra en atlig avgift for fonderna pa
fondtotget som dirigenom mojliggdr en finansiering av 30-
punktsprogrammet.

— Regeringens skirpta regler for rddgivning och marknadsféring av fonder
pa fondtorget infors.

- Atgéirder inttoduceras for att sikerstilla att kapitalet pa fondtorget
placeras hillbart.

— T och med ett betydligt mer kontrollerbart fondtorg bedéms det 1 nuldget
inte finnas behov av att infora den typ av bekriftelseval som foreslas 1
utredningen Fokus premiepension.
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3. Langsiktigt hallbara pensioner

I Sverige lever vi allt lingre, sedan pensionséverenskommelsen pa plats har
medellivslingden 6kad med 2,4 ar. Det ér otroligt positivt, men innebir att
pensionerna blir ligre eftersom de méste ricka under en lingre tid. For att
uppritthalla pensionsnivierna behover darfor arbetslivet forlingas i takt med
den okade livslingden. Ett lingre arbetsliv 4r ocksa av betydelse for
vilfirden och dirmed for hela samhillet. Atgirder som mojliggdr och leder
till ett lingre och met hillbart arbetsliv spanner Gver flera politikomrdden
och berér met 4n vad som ryms inom ramen for Pensionsgruppens arbete
och pensionséverenskommelsen. Det finns dirfér behov som inte ticks av

denna raméverenskommelse.

Pensionsgruppen har i éverenskommelsen fran 2014 stillt sig bakom att
itgarder behover vidtas for att dstadkomma lingsiktigt hojda, trygga och
hillbara pensioner, men att detta bor foregas av samtal med
arbetsmarknadens patter som har en viktig roll i det praktiska arbetet. Sidana
samtal har f6rts under ledning av Géran Higglund och Goran Johnsson som
i september 2016 redovisade en avsiktsforklaring,

Pensionsgruppen dir dverens om att med utgangspunkt 1
Pensionsilderutredningens forslag och avsiktsforklaringen men med smarre

justeringar utifran dessa genomféra foljande:

2020 - Ligsta lder for att ta ut allmin pension hojs fran 61 till 62 4r.
- LAS-alder hojs fran 67 till 68 ar.
- Mojligheten f6r atbetsgivate att siga upp arbetstagare utan saklig
grund blir permanent 6ver LAS-ildern, vilket innebir att det s.k.
fonstret tas bort.

2023 - Lagsta alder £or att ta ut allmin pension hojs fran 62 till 63 ar.
- Alder for garantipension hojs till 66 ar.
- LAS-dlder hojs fran 68 il 69 ar
- Kringliggande trygghetssystem kopplas till riktdldern.

2026 - Ligsta 8lder for att ta ut allmin pension hojs fran 63 tll 64 ar.
- Alder for garantipension knyts till riktaldern.

Ligsta alder for att ta ut tjdnstepension ska dven héjas frin nuvarande 55 ar,
men de nirmare detaljerna for detta behéver utredas (se avsnitt 7).
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De som inte blit berittigade till garantipension betérs enbart av den hojda
61-arsgransen och kommer ditfér som regel att kunna ta ut sin pension pa
motsvarande satt som i dag. For dem som har ritt till garantipension innebat
alternativet ovan att de som dr 60 ar eller dldre under 2017 (f6dda 1957 och
tidigare) inte berdrs av héjningen av riktaldern 2023.

Av avsiktsforklatingen framgir att nit det politiska systemet fattat beslut om
forandringar av de pensionstelaterade aldrarna kommer patterna att verka
for att 4stadkomma avtalsldsningar som knyter an till den nya ordningen.
Detta bedoms vara centralt for att dstadkomma béde ett lingre och mer
hallbart atbetsliv och mer jamstillda pensioner.

For att nd ett langre arbetsliv och lingsiktigt hallbara pensioner behéver
fokus ocks3 sittas pd intridet pa arbetsmarknaden. I en internationell
jimforelse ar etableringsaldern pd arbetsmarknaden, samt dven den
genomsnittliga dldern f6r uttag av universitetsexamen, hég 1 Sverige.

En riktalder inférs

En riktdlder infors till vilken samtliga pensionsaldersrelaterade aldersgranser
kopplas — eftet det att de initiala hojningarna genomforts. Syftet med
riktaldern it att pensionsildrarna automatiskt anpassas si att vilfirden och
en rimlig pensionsnivé kan uppritthéllas. Rent praktiskt utgér riktaldern den
ildersgrans som giller f6r garantipension och for andra férméner 1 och med
att kringliggande system anpassas till den. Hela den 6kade livslingden
behéver dock inte liggas pa arbete. Hur stor del av livslingdsékningen som
bor paverka riktaldern liksom den narmare tekniska konstruktionen behover

utredas vidare.

Pensionsgruppen dir dverens om att riktdldern ska vara kopplad till 4lder for uttag

av garantipension. Aldersgrinserna i de kringliggande offentliga

trygghetssystemen justeras si att de pa motsvarande vis foljer den framtida

riktaldern. De kringliggande trygghetssystem som kopplas till riktildern 4r:

— bostadstillagg, eftetlevandepensionet, efterlevandelivrinta,
ildreforsorjningsstod.

— SGI-skydd, sjukpenning, bidrag till arbetshjilpmedel,
rehabiliteringsersittning, sjukersittning, arbetsskadelivranta,
boendetilligg.

— Handikappersittning, personlig assistans och assistansersittning, bilstod.

~ Ekonomiskt bistind

— Arbetsloshetsforsikring, etableringsinsatser, nystartsjobb
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— Aldersgrinserna i skattesystemet hanteras inte inom ramen for denna
overenskommelse

Foljsamhet for kringliggande trygghetssystem medfér omedelbart 6kade
utgifter for statens budget. Det kompenseras samhillsekonomiskt av
effekterna av ett lingte atbetsliv. Reformen ska vara statsfinansiellt neutral.
Pensionsgruppen kommer att £6lja utvecklingen och vid behov foresld

atgarder.

Insatser fér personer med ett langt arbetsliv

I de allra flesta fall har personer med ett lingt arbetsliv en tillrackligt hog
intjinad pension for att ligga Over grinsen for ratt till garantipension. Dessa
berdrs di inte av den hojda dldern for ritt till grundskydd (tiktdldern) utan
kommer att kunna ta ut sin pension frin 63 ar som blir den nya nedre

gransen.

Personer med ett lingt arbetsliv bakom sig som 4nda ir beroende av
grundskyddet bor omfattas av évergingsbestimmelser som ger dessa
personer mojlighet att aven vid en hojd dldersgrins fortsatt lyfta
garantipensionen vid 65 ar. I takt med att atbetslivet forlings kan villkoren
for dessa undantagsregler ocksé knytas till riktaldern.

Pensionsaruhpen dr dverens om att det bor finnas en sarskild undantagsregel f6r
g gsreg
personer med ett lingt arbetsliv. Personer med minst 44 4r i arbetslivet ska

dven framover fortsatt ges ratt till garantipension frin 65 ars alder.

Avgiftens betydelse for pensionerna och pensionssystemet

I Pensionsgtuppens fortsatta arbete med att underhilla pensionssystemet
och virna pensionséverenskommelsen behéver alla delar belysas.

En allt lingre livslingd g6t att den intjinade pensionen maste ricka under
fler 4r, vilket far konsekvenser for pensionsnivierna. For att uppritthélla
pensionsnivierna pa kort och ling sikt 4r det darfor centralt att fler kommer
iarbete och att arbetslivet blit lingre och mer héllbart. Det skulle leda till ett
starkare fordelningssystem, vilket minskat risken f6r framtida balanseringat
och okar tilltron till att systemet kan leverera tillrickliga pensioner och
dirmed fortroendet for pensionssystemet. Att héja avgifterna ar inte ett
alternativ till ett lingre arbetsliv eftersom det far full effekt forst om flera
decennier. Avgiften har betydelse for att i framtiden uppna héllbara och
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hogre pensioner och uppritthalla den finansiella styrkan i systemet. For
pensionssystemet och samhillet ar det darfor centralt att avgiften dr pa ritt

niva.

Pensionsgruppen éir dverens om art pensionsnivierna primirt maste uppritthallas
genom ett lingte arbetsliv, men att det samtidigt for pensionetna,
pensionssystemet och samhillet 4r av betydelse att avgiften i
pensionssystemet ir pA ritt nivi. Pensionsavgiftens nivi ska dirfor

analyseras vidare.

4. Arbetsmiljs- och utbildningsrelaterade atgérder for ett hallbart
arbetsliv

For att na ett hallbart arbetsliv, klara framtidens kompetensforsorjning och
lingsiktigt hallbara pensioner it mojligheten att stilla om under arbetslivet
central. Aven tidpunkten for intridet pa arbetsmarknaden 4r viktig. Det 4t
nédvindigt att minniskot inte slits ut pa arbetsmarknaden utan orkar hela

vagen.

Pensionsgruppen dr iverens om att atbetsmiljSrelaterade dtgarder for ett mer
hillbart arbetsliv kontinuerligt maste dvervigas. Den nya myndigheten for
arbetsmiljdkunskap kan spela en viktig roll i det sammanhanget. Tillgingen
till en hogkvalitativ foretagshilsovard och rehabiliteringsinsatserna vid
sjukdom behover fortsatt forbittras. Det behovs yttetligare utbildnings- och
atbetsmarknadsrelaterade atgirder som forbittrar méjligheterna for
vidareutbildning och karridrvixling, samt underlattar ett tidigare
arbetsmarknadsintride.

5. Delegation for aldre arbetskraft

For en vil fungerande arbetsmarknad ir det nédvindigt att alla minniskors

kompetens tillvaratas. For att uppna ett met hallbart arbetsliv och lingsiktigt
hallbara pensioner ir det dirfor viktigt att bittre ta till vara dldres kompetens
och att motverka de problem med Aldersdiskrimineting som finns pa svensk

atbetsmarknad 1 dag.

Pensionsgruppen dr dverens om att inritta en ny delegation for dldre arbetskraft.
Delegationens uppdrag blir att bidra till 6kad kunskap om forskning om
ildres mojligheter men 4ven foresld atgirder som motverkar
ildersdiskriminering for att bittre tillvarata dldres kompetens och erfarenhet.
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6. Lopande samrad med arbetsmarknadens parter

Vigen mot ett lingte atbetsliv och trygga pensioner ber6r hela samhillet och
i synnerhet arbetsmarknadens patter. For ett framgangsrikt resultat behover
alla krafter samlas. Arbetsmatknadens patter har genom avsiktsforklaringen
visat pi ett ansvarstagande for vigen mot ett lingre och hillbart arbetsliv
och for ett tryggt liv under pensionstiden. Parternas deltagande och atbete ar
avgorande fot en framgingsrik vig mot ett lingre atbetsliv och for
genomforandet av fortsatta dtgirder. Ett utvecklat samarbete dr dirfor av
betydelse for att dmsesidigt kunna félja Pensionsgruppens arbete och
patternas forankrings- och férhandlingsarbete.

Pensionsgruppen ér dverens om att det under processen for ett genomférande av
ett lingre och hallbart arbetsliv sker ett organiserat och 16pande samrid med
atbetsmarknadens pattet. Ett sarskilt partsrid kopplat till pensionsgruppen

ska darfor inrittas.

7. Oversyn av avdragsreglerna for tjanstepension

Flera studier, inklusive Pensionsaldersutredningen, har visat pi egenskaper 1
vissa fjinstepensionssystem som motiverar en 6versyn av reglerna for ratt till
avdrag f6r pensionsavsittningar i Inkomstskattelagen for att p ett battre sitt
gora si att det allminna pensionssystemet tillsammans med de avtalade
pensionetna bidrar till lingsiktigt hillbara och trygga pensionet.

Pensionsgruppen éir dverens om att tillsitta en Sversyn av villkoren for ritt till
avdrag for pensionsavsittningar. Den bor, forutom ligsta uttagsilder, se
over avdragsrittens stotlek, utbetalningstidens lingd, méjligheten att gora
uppehall i pensionsutbetalningatna och forlinga utbetalningstiden efter att
pension bétjat betalas ut och méjligheten att tjdna in pensionsratt efter 65 ar.

8. Atgéarder fér mer jamstalida pensioner

Det allminna pensionssystemet it i grunden kénsneutralt — pensionen
beriknas och betalas ut pa samma sitt helt oberoende av kon. Anda blir den
pension som betalas ut i genomsnitt mycket olika fér kvinnot och min. I
praktiken ger allts3 det jimstallda pensionssystemet inte jimstillda
pensioner. Att det blir sd beror pé att pensionssystemet ir avgiftsbestimt

och att pensionen beriknas utifran hela livets inkomstet.
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Ojimstillda pensionet beror sdledes primirt pa faktorer utanfor
pensionssystemet som ligger utanfér Pensionsgruppens kontroll men
effekten finns i pensionerna och paverkar patagligt pensionarernas livsvillkor
idag och under ling tid. Det 4r ddtfér dven 1 Pensionsgruppens intresse att
det ofrivilliga deltidsatbetet stoppas, att 16nebildningen fungerar jamstallt
och att ansvaret om batn fordelas lika mellan koénen.

Pensionsgruppen tog under 2015 initiativ till en genomgripande analys av
pensionetna ur ett jimstilldhetsperspektiv (Jaimstillda pensioner?, Ds
2016:19). Mot bakgrund av den analysen slét Pensionsgruppen i december
2016 en overenskommelse om en handlingsplan for Jamstillda pensioner.

Pensionsgruppen dir dverens om att det behovs ett sdrskilt och lingsiktigt arbete
for att dstadkomma forindringar som minskar pensionsgapet mellan kvinnor
och man.

Handlingsplanen for jamstillda pensioner biliggs denna éverenskommelse.

9. Moderniserade placeringsregler fér AP-fonderna

Nuvarande placeringstegler for AP-fonderna utgir frin forutsittningar som
gillde pd 90-talet. T flera avseenden har forindringar skett pa och kring den
finansiella marknaden som gor att placeringsreglerna behover moderniseras
s4 att fonderna ska kunna investera ansvarsfullt och héllbart for att uppna
storsta mojliga avkastning till pensionssystemet och si goda pensioner som

mojligt.

Pensionsgruppen dir sverens om att arbetet med att reformera placeringsreglerna
for AP-fonderna ska genomforas i enlighet med f6rslag 1
departementsskrivelsen Andrade regler for Forsta — Fjarde AP-fonderna
(dnt. Fi2017/02972/FPM).
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Sammanfattning

Under 2018 var den genomsnittliga aldern for att borja ta ut allman
pension 64,6 ar medan genomsnittsaldern for att sluta tjdna in till
pensionssystemet var 66,5 ar. Den genomsnittliga intjanandetiden till
pensionen var 42,0 ar. | genomsnitt borjade kvinnor och man att tjana
in till de inkomstgrundande pensionerna fran 20,2 drs alder.

Det finns olika definitioner och métt for att méta genomsnittlig
pensionsalder. I rapporten redovisar vi utvecklingen for fyra méatt pa
genomsnittlig pensionsalder, varav ett matt 4r Medelpensioneringsdlder och
tre matt som miter Uttrddesdlder. De olika matten belyser olika perspektiv
pa vad som kan ses som pensionsalder, nér man paborjar sitt uttag av
pension eller nédr man limnar arbetslivet. Darutover redovisar vi tre matt
som miter genomsnittlig intrédesélder pa arbetsmarknaden och i
pensionssystemet. Vi redovisar ocksa tva métt pa genomsnittligt antal &r
med intjinande av pensionsritter. Tabell 1 sammanfattar de berdknade olika
maétten for 2018, eller i vissa fall 2017.

Tabell 1: Genomsnittsalder for Medelpensionering samt in- och uttrade

Ar i genomsnitt

Matt (foregaendear)  Forklaring
Medelpensioneringsalder 64,6 (64,6) Paborjar uttag av allman pension
Uttradesalder ur arbetskraften 64,1 (64,0) Lémnar arbetskraften
Uttradesalder ur l6nearbete 62,7 (62,9) Lonearbete upphor
Uttradesalder ur pensionsintjanande 66,5 (66,4) Upphor tjdna in pensionsratter
Intrédesalder i arbetskraften 22,4 (22,5) Borjar delta i arbetskraften
Intrédesalder i lonearbete 26,4 (26,2) Paborjar lonearbete
Intradesalder i pensionsintjdnande 20,2 (20,3) Borjar tjdna in pensionsratter
Antal 3r med pensionsrétt, inrikes 42,0 (41,8) Antal 3r med intjdnande till
fodda inkomstgrundad pension for

inrikes fédda som paborjade uttag
av inkomstpension under aret

Antal ar med pensionsrétt, utrikes 24,8 (24,6) Antal 3r med intjdnande till

fodda inkomstgrundad pension for
utrikes fédda som pabdrjade uttag
av inkomstpension under aret
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1 arbetskraften ingdr bade sysselsatta och arbetsldsa, givet att de har sokt
arbete. Aven forildraledig eller sjukskriven person riknas med i
arbetskraften om han eller hon har en bakomliggande anstéllning. I
lonearbete ingér de personer som har rena 16neinkomster om minst 128 000
kronor under 2018, inklusive inkomster fran aktivt bedriven
ndringsverksamhet. Férildrapenning, a-kassa, aktivitetsstod etc. ingér alltsd
inte i begreppet 16nearbete. I pensionsrdttsintjinande ingér de individer som
har pensionsgrundande inkomster och pensionsgrundande belopp. Att
&ldrarna for pensionsrittsintjinande kan skilja sig &t frén dldrarna i
l6nearbete beror pa att den inkomst som pensionsritt tjdnas in pé skiljer sig
at fran loneinkomst. I pensionsgrundande inkomst
socialforsikringsersittning och delar av 16neinkomsten. Pensionsgrundande
belopp kan exempelvis tjdnas in vid studier och for barnér.

Utvecklingen i medelpensioneringsalder och uttradesalder
Medelpensioneringséldern har sedan 2011 legat mellan 64,4 och 64,6 ar.
Den beridknade medelpensioneringsaldern 2018 avviker inte frdn den
trenden. Spridningen for nér personer gér i pension har 6kat 6ver tid. For
arskullen f6dd 1938 gick 77 procent i pension vid 65 ars alder och for varje
yngre arskull har denna andel minskat, motsvarande siffra for personer
fodda 1953 var 42 procent.

Uttradesaldern har 6ver tid en stigande trend. For de senast beréknade aren
spretar dock utvecklingen mellan de tre uttrddesmétten dér uttride ur
I6nearbete sjunker ndgot medan uttrddet ur arbetskraften och
pensionsintjinande fortsétter Ska. Mén uttréder i snitt senare dn kvinnor,
oavsett vilket matt som anvénds.

Intrddesalder

Intridesaldern har varit timligen konstant sedan slutet pa 1990-talet. Aven
for de senast beriiknade dren har de tre intridesmatten varit ganska
oféréndrade. Kvinnor intrider senare &n ménnen i I6nearbete och i
arbetskraften, men tidigare 4n minnen i pensionsrittsintjdnande.

Antal r med intjdnande av pensionsratter

Genomsnittligt antal &r med intjinande av pensionsritter for inrikes fodda
har okat stadigt sedan forsta métpunkten 2004. De forsta dren Skade det
genomsnittliga antalet &r for bade mén och kvinnor men sedan 2009 har
minnens genomsnittliga antal ar legat runt 42,8 ar. Okningen i genomsnittet
beror p4 att kvinnors genomsnittliga antal ar stigit for varje ar och fortsitter
gora sd. Skillnaden mellan kdnen i genomsnittligt antal &r har minskat fran
7,7 &r till 1,8 &r under perioden 2004-2018.

Internationell jdmforelse

Vid en jimforelse med andra europeiska ldnder har Sverige en intrddesalder
i arbetslivet som ligger nigot under EU-snittet. Nér det géller forvéntat antal
ar i arbetslivet ligger Sverige hogst i EU, bade vad avser kvinnor och mén.
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Inledning

Rapporten dr Pensionsmyndighetens svar pa 2019 érs regleringsbrev.
Uppdraget #r &rligt aterkommande och innefattar att redovisa genomsnittlig
alder for uttag av pension, genomsnittlig in- och uttréddesalder pa
arbetsmarknaden samt genomsnittligt antal ar i arbete med intjénande av
pensionsritt. Vart svar visar utvecklingen fram till och med 2018, eller i
forekommande fall 2017.

Det finns olika sitt att definiera och méta genomsnittlig pensionsélder. Valet
av definition och métt #r beroende av vad det &r for beteende i befolkningen
man vill finga. Manga ganger &r det en fordel att redovisa flera matt for att
belysa olika perspektiv pé individernas faktiska pensioneringsbeteende.

Pensionsmyndigheten publicerar varje ar tva typer av statistiska mitt for
pensionsélder. Dessa méatt bendmner vi for medelpensioneringsdlder och
uttriidesdlder. Respektive typ innehaller i sin tur ett respektive tre matt som
belyser olika perspektiv pa pensionsélder.

Medelpensioneringsalder visar genomsnittsaldern for de kvinnor och mén
som bdrjar ta ut allmén pension under ett givet &r. Inom det allmédnna
pensionssystemet kan individen pabérja uttag av de inkomstgrundande
pensionerna tidigast vid 61 ars dlder medan garantipension kan fas forst frin
65 &rs alder. De som pabdrjar uttag av allmén pension kan fortsétta arbeta
parallellt medan de tar ut pensionen.

De tre matt som ingdr i gruppen uttridesélder redovisar tre olika aspekter av
uttride. Uttrddesdlder ur arbetskraften visar den genomsnittliga aldern da
individerna slutar ingd i arbetskraften. Uttrddesdlder ur Ionearbete forsdker
finga den genomsnittsélder dé individerna slutar fa inkomst av 16n.
Uttrcidesdlder ur pensionsintjcinande visar den genomsnittliga &ldern for nér
individerna slutar tjina in pensionsritter, det vill séga nér de slutar tjéna in
till de inkomstgrundande pensionerna i det allménna systemet.

Ut6ver medelpensioneringsélder och uttrddesalder publicerar
Pensionsmyndigheten varje ar tre matt som belyser intrddesaldern pa
arbetsmarknaden och i pensionssystemet. Dessa tre métt dr motsatsen till de
maétt som miter uttrddesldern och innefattar Intrddesdlder i arbetskraften,
Intréidesdlder i [6nearbete samt Intréidesdlder i pensionsintjdnande.

Ett ytterligare matt som Pensionsmyndigheten publicerar &rligen

4r genomsnittligt antal &r med intjédnande till de inkomstgrundande
pensionerna i det allménna pensionssystemet, bland dem som borjade ta ut
inkomstpension under &ret. Mattet redovisas separat for inrikes och utrikes
fodda.

Genomsnittligt antal r med intjanande for inrikes fodda tillsammans med
medelpensioneringsélder, samt matten for intrdde och uttride i
pensionsintjinandet ger en bild av hur ldnge individerna i genomsnitt tjdnar
in till pensionen, ndr i livet intjinandet sker och hur ldnge de forvintas leva
pé den allménna pensionen.
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Till grund for det allminna pensionssystemet ligger de forvérvsaktivas
inkomster och den allmé#inna inkomstutvecklingen i samhillet. Cirka

60 procent av Sveriges totala skatteintéikter kommer frdn skatt pé arbete,
frimst inkomstskatt och arbetsgivaravgift.! Mot bakgrund av den betydelse
som forvirvsarbete har for de dldres forsorjning och dvriga delar av
vilfirden 4r det ocksd av samhillsekonomiskt intresse att 4ven redovisa de
6vriga métten for intrddesélder respektive uttrddesalder. Genom att f6lja
utvecklingen av de matt som redovisas i rapporten kan vi bidra till att
uppmirksamma eventuella féréindringar i ménniskors intjéinande till
pensionen och deras pensioneringsbeteende.

Berikningarna i denna rapport ér gjorda med uppgifter frén
Pensionsmyndighetens datalager Pedal samt fran Eurostat och Statistiska

centralbyran (SCB).

1 konomistyrningsverket (ESV).
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Medelpensioneringsalder

Medelpensioneringsalder miter den genomsnittliga pensionséldern bland de
kvinnor och méin som forindrar sitt uttag av allmén pension under ett givet
&r.2 Forandringen kan bestd i att en person paborjar sitt uttag av allmén
pension 6verhuvudtaget eller att en person forindrar omfattningen pa sitt
uttag. I bersikningen viktas partiella uttag av pension om sd att exempelvis
ett halvt uttag av pension riknas som en halv pensionering. Det &r
uttagstidpunkten for inkomst- tilldggs- och garantipension som ligger till
grund for berdkningarna. Uttag av enbart premiepension ingdr inte.
Berikningen #r ocksd konstruerad sé att variationer i arskullarnas storlek
inte paverkar mattet. Den matematiska beskrivningen av
medelpensionséldern kan ses i Bilaga 1.

Medelpensioneringsalder for allman pension

Medelpensioneringsildern for 2018 var 64,56 ar for de som borjade ta ut
allmén pension under aret. Skillnaderna mellan konen dr smé, 64,52 ar for
kvinnor och 64,59 ar for min. Den genomsnittliga &ldern har legat stabilt
mellan 64,4 och 64,6 &r sedan 2011, se tabell 2.

Tabell 2 Medelpensioneringsalder for uttag av allman pension

Ar Kvinnor Man Samtliga
2005 64,8 64,7 64,8
2006 64,8 64,7 64,7
2007 64,7 64,5 64,6
2008 64,7 64,6 64,7
2009 64,7 64,6 64,6
2010 64,7 64,6 64,7
2011 64,7 64,6 64,6
2012 64,6 64,5 64,6
2013 64,6 64,5 64,5
2014 64,6 64,4 64,5
2015 64,6 64,5 64,6

2 Tidigare &r har ytterligare tvd matt kring medelpensionering redovisats. Bada matten tar hansyn till
sjukersattning utdver uttag av allman pension. Dessa métt finns framraknade i underlaget till rapporten
men kommer inte diskuteras nérmare har.
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Ar Kvinnor Man Samtliga

2016 64,5 64,5 64,5
2017 64,6 64,6 64,6
2018 64,5 64,6 64,6

Kalla: Berékningar gjorda med underlag fran Pedal och SCB

Regeringens forslag om s8 kallad riktalder med mera innebér att en hjning
av den ldgsta pensionsdldern fir en temporir effekt pd medelpensionséldern,
enligt véra berdkningar, dér den hdjs under det forsta aret for att sedan gé
tillbaka.> Berdkningar gjorda pa 2018 &rs data dér pensioneringar for 61-
aringarna helt pausas visar pa en hdjd pensionsédlder pa 0,3 ar till 64,9 ar det
&r d& ingen kan gé i pension vid 61 ars &lder. Om samma antal sedan antas
g4 i pension vid 62 4r gdr medelpensioneringsaldern tillbaka till samma niva
som vi ser idag med enbart en marginell hojning av medelpensionsaldern.
Férst nér den foreslagna hojningen av “garantipensionsaldern”, riktéldern,
slar igenom kan vi férvénta oss en mer permanent hojning av
medelpensioneringsaldern, givet att inga storre motverkande fordndringar i
pensioneringsbeteendet intréffar.

Spridning i uttag av pension

Utvecklingen av medelpensioneringsaldern kan ge intrycket av att
pensioneringsbeteendet fordndras relativt lite mellan ren. Studerar vi
istdllet spridningen 6ver tid ser man att sa inte &r fallet, se figur 1.

3 Det &r lagsta niva i dldern for att & inkomstpension som borjar hojas 2020, fran 61 &rtill 62 ar.
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Figur 1 Andel nyblivna pensionarer per alder och arskull
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Figuren visar andelen individer inom respektive rskull som bérjade ta ut allman pension vid en viss alder.

Kalla: Pedal

For &rskullen fodd 1938 gick 77 procent i pension vid 65 ar. For varje
efterfoljande &rskull minskar andelen som gatt vid 65 ars alder. I arskull
1953, som fyllde 65 ar under 2018, var det 42 procent som gick i pension
vid 65 &r. Det 4r en storre andel av de nyblivna pensionérerna som véljer att
g4 bade fore och efter 65 ar i jimforelse med tidigare ars pensionérer.

Den positiva livslingdsutvecklingen innebir att, vid konstant pensionsélder,
s& minskar den allméinna pensionens vérde for varje yngre arskull. Det gor
att det mojligen ir léttare att forstd varfor andelen personer som tar ut sin
pension senare dkar, dn vad det dr att forsta att andelen som tar ut sin
pension tidigt ocksa dkar. Férhéllandet kan eventuellt forklaras av att det
blivit vanligare att personer viljer, av sig sjilva eller efter att de blivit rddda,
att ta ut sin pension tidigt for att investera den i ndgon finansiell
sparprodukt. En kompletterande forklaring &r att den allmédnna pensionens
minskning mer eller mindre balanserats av 6kande tjdnstepensioner

Notera i figur 1 att nér alla personer i en arskull har gétt i pension summerar
alla andelarna for arskullen till 100 procent. I figuren kan man se att inte ens
andelarna for rskullen fodda 1938 nér till 100 procent. Det beror pa att ett
fatal personer i 8ldersgruppen dnnu inte har paborjat sitt uttag av pension. I
stor utstrickning handlar det om personer som bor utomlands och risken
finns att de aldrig borjar ta ut sin svenska pension.

En jimforelse mellan kvinnor och mén visar att utvecklingen ser lika ut for
kénen men att ménnen for alla arskullar i storre utstrickning pensionerat sig

Medelpensioneringsalder 5
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fore eller efter 65 ars &lder, se figur 2. Ar 2018 var det 46 procent av
kvinnorna och 39 procent av ménnen som bérjade ta ut sin allménna
pension vid 65 ar.

Figur 2 Andel nyblivna pensionarer per arskull, dlder och kdn
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Kalla: Pedal

Det finns olika forklaringar till att kvinnor &r mer bendgna att g8 i pension
vid 65 ars alder. En paverkande faktor dr att kvinnor i pensionsdlder oftare
har sjukersttning &n mén, for personer med sjukerséttning overgér
ersittningen per automatik i allmén pension nér de fyller 65 ar. Kvinnor har
ocks4 oftare ett ligre intjinande till pension &n mén och det gor att det dr
vanligare att en kvinna &r berittigad till garantipension. Garantipensionen
beviljas tidigast fran 65 ars &lder och generellt finns det inget att vinna pé att
skjuta upp uttaget. Dessa tvd anledningar sammantaget dr troligtvis de
frimsta forklaringarna till att det #r vanligare att kvinnor borjar ta ut allmén
pension vid 65 drs dlder.

Lénge har 65 ar setts som den normala dldern for pensionering. Figur 1 och
2 visar att denna norm alltjaimt &r stark men att den &r pa vig att l5sas upp.
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Uttradesalder

Uttridesalder forsoker mita den genomsnittliga tidpunkten da individen
lmnar arbetslivet, i ndgon mening “slutar jobba”. Vi redovisar tre olika
varianter pd méttet, dér skillnaden fréamst ligger i vad individen uttrdder
fran. Dessa métt &r

e Uttrddesalder ur arbetskraften
o Uttridesalder ur pensionsrittsintjinande
e Uttrddesalder ur lonearbete

Sammantaget kan de tre métten verka som indikatorer pa olika utvecklingar
i samhiillet, och var for sig finga upp olika foréndringar.

Det finns vissa skillnader i data och metod mellan métten*. Gemensamt for
matten &r att de dr framtagna pé liknande sétt som nér man i
befolkningsstatistiken berdknar den forvéntade aterstdende
medellivslingden. Uttridesaldern innehéller dérmed et slags
prognosmoment och bor egentligen kallas for den forvintade uttrddesaldern.

Inget av de tre matten beskriver siledes det faktiska uttridet, da detta inte
iitt kan definieras, bland annat beroende pa att en person kan uttrdda flera
ganger. Det #r ju inte nodvéndigtvis sd, att det sista uttridet skulle vara det
mest intressanta. Den absoluta nivén pa matten &r beroende av vilka
definitioner som anvinds och dirmed i viss man godtycklig. Det som &r av
intresse ir delvis att jaimfora olika grupper eller linder och dels att folja
utvecklingen 6ver tid.

Uttriidesdlder ur arbetskraften anvénder statistik fran
arbetskraftsundersskningarna (AKU), vilket dr enkétunderskningar som
gors av SCB. I arbetskraften ingér bade sysselsatta och arbetslosa, givet att
de aktivt soker arbete. Aven en fordldraledig eller sjukskriven person (med
bakomliggande anstéllning) rdknas med i arbetskraften.’

Uttréidesclder ur pensionsrittsintjinande har som syfte att beskriva vid
vilken &lder intjinandet i det allmdnna pensionssystemet upphdr. Att det kan
skilja sig fran nér uttridet ur arbetskraften och ur ldnearbete sker beror pa
att pensionsritt intjdnas for socialforsakringsersittning samt for sa kallade
pensionsgrundande belopp. Pensionsgrundande belopp kan exempelvis
tjanas in vid studier och for barnr.

4 F8r narmare genomgang av matten Uttrddesdlder ur pensionsréttsintjdnande och Uttrddesdlder ur
|6nearbete se “Registerbaserad in- och uttradesalder” Pensionsmyndigheten 2016-06-29. For
beskrivning av metoden som anvands for mattet Uttrddesdlder ur arbetskraften se "Hur lange arbetar vi i
Sverige?” Forsakringskassan Analyserar 2007:6 och “Arbetslivets ldngd” Pensionsmyndigheten 2011-
10-10.

5 SCB har periodvis publicerat ett matt “Etableringsalder” som visar vid vilken 8lder 75 % av befolkningen
ar sysselsatt. Det mattet paverkas dock relativt kraftigt av konjunktursvéngningar. €n anledning till detta
4r att andelen sysselsatta vid en konjunkturnedgdng sjunker kraftigare &n andelen i arbetskraften (d&r
bade sysselsatta och arbetsldsa ingar).
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Uttréidesdlder ur lonearbete syftar till att ha ett samhillsekonomiskt
perspektiv som visar ndr personer i genomsnitt slutar att forsérja sig sjélva
genom forvirvsarbete. Endast rena Ioneinkomster riknas med, inklusive
inkomster fran aktivt bedriven niringsverksamhet. Férdldrapenning,
sjukpenning, a-kassa, aktivitetsstdd etc. dr alltsé bortriknade. Grénsen for
ndr en person kan anses forsorja sig dr satt till en inkomst fore skatt pd 2,0
inkomstbasbelopp, vilket 2019 motsvarar 128 800 kronor.

De senare tvé matten utgar fran pensionsritter som faststélls forst 2 ar efter
inkomstaret. Detta innebér att matten nu kan redovisas till och med ar 2017.
Uttradesalder ur arbetskraften ddremot kan redovisas till och med ar 2018.

Uttradesaldrar

Utvecklingen mellan de senast beréknade &ren spretar nagot. Uttrddesaldern
ur arbetskraften stiger, medan uttrédet ur l6nearbete sjunker och uttrddet ur
pensionsrittsintjanande ér relativt ofordndrat. Forandringen i uttrddesalder
ur arbetskraften mellan 2017 och 2018 beror pé att allt storre andel i
&ldrarna dver 50 arbetar.

Figur 3 Uttrddesslder matt med olika metoder
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Kalla: Bearbetningar av data fran Pedal, SCB och Eurostat

Den négot sjunkande uttridesaldern ur 16nearbete mellan 2016 och 2017
kan eventuellt bero pa den 6kade invandringen under 2015, som slar igenom
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i statistiken forst 2017°. Att de andra uttriidesmétten inte paverkas i samma
omfattning av detta beror pa att ribban for nér man riknas som att ha uttratt
ar visentligt ldgre satt for dessa matt.

Den langsiktiga Skningen av uttrddesaldern speglar framforallt att andelen
som fortsitter jobba i hgre aldrar stigit dver tid. Arbetskraftsdeltagandet i
aldrarna 55 till 74 Skar ocksa i alla grupper mellan 2017 och 2018, se figur
4 och 5. Det bér noteras att statistiken &r baserad pé en urvalsundersdkning
och som sadan #r behéftad med en viss osikerhet. Fériindringarna mellan
exempelvis 2017 och 2018 #r inte sékerstéllda.

Figur 4 Arbetskraftsdeltagande i procent av befolkningen, 55-64 ar
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Kalla: Eurostat

6 | berakningen for uttride ur [6nearbete och pensionsréttsintjanande raknas endast med de personer som
varit folkbokforda i Sverige 6ver minst 1 m&nadsskifte under 3 3r i féljd. De personer som immigrerade
under 2015 och sven fick uppeh3listillstdnd under det 8ret kan ha varit folkbokftrda tre ar i rad ar2017
och paverkar utfallet forst da.
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Figur 5 Arbetskraftsdeltagande i procent av befolkningen, 65-74 ar
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Kalla: Eurostat

Den foreslagna hojningen av ligsta lder for uttag av allmén pension frén 61
till 62 frén januari 2020 skulle troligen innebéra marginellt hojda
uttriidesaldrar enligt alla tre matt. Den foreslagna hojningen av ldgsta alder
for uttag av garantipension fran 65 till 66 skulle ddremot sannolikt innebédra
en ganska kraftig hojning av uttrddeséldern ur pensionsrittsintjdnande. Detta
da hogsta &lder for uppbirande av sjukersittning i sé fall ocksé hojs, och de
flesta som uppbir sjukersittning tjénar ocksé in pensionsritt. Paverkan pa
de andra uttridesaldersmatten beror frimst pd i hur stor utstréckning 65-
arsnormen rubbas i och med lagéndringarna.

En hojning av aldern for “avgangsskyldighet” fran 67 till 69 ér enligt lagen om
anstillningsskydd skulle sannolikt hoja alla uttrddesaldrar. Samma alder hojdes
&r 2003 fran 65 till 67 vilket formodligen spelat viss roll nér det giller andelen
som arbetar vidare efter 65.

Uttradesalder 10
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Intradesalder

Intridesalder forsoker fanga den alder d individer i genomsnitt borjar
arbeta och tjéna in till pensionssystemet. Vi redovisar tre olika varianter pa
mattet’, dér skillnaden frimst ligger i vad man intrader 7, alltsa vad vi menar
med ”’borja jobba”. De tre métten &r

o Intridesalder i arbetskraften®
o Intriddesalder i pensionsintjénande
e Intradesalder i I6nearbete

Miatten beriknas pa ungefir samma sétt som motsvarande matt for
uttridesalder, bara det att man s att siga rdknar “spegelvant”.

Intradesaldrar

Intridesalder i arbetskraften och i pensionsritt &r i princip oférdndrade
mellan de senast beriknade aren, se figur 6. Den ndgot hijda intrédesaldern
i 16nearbete kan eventuellt bero pa den dkade invandringen under 2015, som
slar igenom i statistiken forst 2017°. Friamst r det en ligre andel personer i
I6nearbete i aldrarna 20-25 som paverkar. Att de andra intrddesmatten inte
paverkas i samma omfattning beror troligen pé att ribban for att tillhéra
arbetskraften eller tjina in pensionsritter ar vésentligt lagre satt.

7 | tidigare versioner av denna rapport har ytterligare tva matt pa intradesalder redovisats. Dessa matt
utgar fran arbetskraftsundersokningarna men tar andra hansyn till deltidsarbete och feriearbete &n det
matt som anvénds har. Resultaten for dessa matt finns redovisade i dataunderlaget som bifogas till denna
rapport.

8 For att man i hir ska ses som att ha intratt enligt “intradesalder i arbetskraften” krévs for sysselsatta
personer minst 20 timmars arbete per vecka exklusive arbete under sommarmanaderna.

9| berakningen for uttrade ur l6nearbete och pensionsrattsintjdnande raknas endast med de personer som
varit folkbokforda i Sverige Gver minst 1 manadsskifte under 3 &r i féljd. De personer som immigrerade
under 2015 ach dven fick uppehalistillstdnd under det dret kan ha varit folkbokférda tre arirad ar2017
och paverkar utfallet forst da.

Intrédesalder 11



Figur 6 Intrédesalder matt med olika metoder
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Kalla: Bearbetningar av data fran Pedal, SCB och Eurostat

Under 1970- och 80-talen dkade intridesaldern i arbetskraften langsamt, for

att vid 1990-talskrisen skjuta i hgjden. Efter krisen har intrédesaldern varit
tamligen konstant oavsett matt, vilket m&jligtvis talar emot de inlégg i den

allméinna debatten som framfor att ungdomar i Sverige borjar arbeta allt
senare.

Det kan anmiirkas att intridesaldern var hogre for mén én for kvinnor fore

90-talskrisen. Orsaken till kvinnor pa senare &r har en hégre intréddesélder &n

miin torde vara att andelen kvinnor som studerar har 6kat kraftigare &n for

maéannen.

Intrédesalder
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Antal ar med pensionsratt

I det hr kapitlet redovisar vi genomsnittligt antal &r med pensionsrétt for de
individer som under 2018 péborjade uttag av inkomstpension.

Beréikningarna gors separat for inrikes och utrikes fodda personer. Detta da
utvecklingen 6ver tid i antal &r annars skulle paverkas starkt av hur stor
andel av de som pensionerades under ret som foddes utomlands. Ett annat
skl &r att i mojligaste man exkludera de som endast arbetat ndgot ar i
Sverige och inte bor kvar i landet efter pensionering.

Berikningen gors bara for personer med minst ett intjanandedr'®. Sett till
bade inrikes och utrikes fodda var det 3 350 personer som inte hade nagra
intjanandedr av totalt 119 700 personer som borjade ta ut pension 2018.
Savil utrikes fodda kvinnor som mén #r starkt Sverrepresenterade i gruppen
som inte hade nagra intjanandedr.

Intjinandedren har summerats fram till och med &ret fore forsta uttag av
pension. Detta innebir att intjainande som eventuellt sker efter uttaget av
pension inte riknas med, vilket medfor en viss underskattning av antalet ar
med intjénande. Skilet till att endast rékna intjinandet fram till och med éret
for uttag av pension ir att sdkerstdlla jamforbarhet dver tid.

Intjanande for fodda i Sverige

Genomsnittligt antal ar med pensionsrétt har for 2018 berdknats till 42,0 &r
vilket &r ndgot hdgre 4n for 2017 d& genomsnittet lag pa 41,8 ar. Figur 7
nedan visar utvecklingen 6ver tid.

10 Kriteriet for att en person ska fa tillgodorékna sig ett inkomstar ar att han eller hon har tjanat in minst ett
forhojt prisbasbelopp under &ret. Inkomster som rdknas med ar 1) pensionsgrundande inkomst fér
anstillda av [6nearbete, 2) pensionsgrundande inkomst for anstéllda med sjukpenning, féraldrapenning,
aktivitetsersittning, sjukerséttning, arbetsléshetsstéd m.m., 3) pensionsgrundande inkomst. fr
egenforetagare av lonearbete, 4) pensionsgrundande inkomst for egenforetagare med sjukpenning,
féraldrapenning, aktivitetsersittning, sjukerséttning, arbetsldshetsstéd m.m. och 5) ATP-poang.
Pensionsgrundande belopp exkluderas frén berékningen av intjanandedr, da pensionsgrundande belopp
saknar koppling till individens forvérvsarbete.

Antal &r med pensionsratt 13



Figur 7 Genomsnittligt antal intjdnandear for personer som ar fodda i Sverige
och tog ut pension 2018
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Kalla: Pedal

Vi ser att for hela perioden 20042018 har kvinnor firre intjinandedr i
genomsnitt &n min men att det genomsnittliga antalet intjéinandeér har okat
snabbare for kvinnor #n for mén. Skillnaden mellan kénen har minskat fran
7,7 ar till 1,8 ar under perioden.

Figur 8 nedan visar spridningen av antalet intjdnandedr for personer som
borjade ta ut inkomstpension 2018. For bdde mén och kvinnor ér
fordelningen av antalet &r skev samtidigt som typvérdet (det antal
intjinandear som #r vanligast) 4r 44 ar for bdda konen.
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Figur 8 Fordelning av antal intjanandedr for de som borjade ta ut
inkomstpension under 2018, fodda i Sverige
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Antal intjdnandear

Bilden visar fordelningen av antal intjanandear fér mén och kvinnor. Staplarna for kvinnor och man &r
placerade ovanpa varandra, den mdrkare nyansen av orange indikerar att grupperna verlappar.

Kalla: Pedal

En stor andel, drygt 80 procent, av de personer som borjade ta ut
inkomstpension 2018 hade fler &n 40 intjinandedr. Motsvarande andel for
min var 85,5 procent medan andelen for kvinnor var 76,6 procent.

I figur 9 ser vi genomsnittligt antal intjgnandedr for aldrarna 61-70 &r som
tog ut inkomstpension mellan 2014-2018. Figuren visar intjénandeér for
min och kvinnor totalt. Vi ser dock samma monster nér vi studerar mén
respektive kvinnor separat.

Antal ar med pensionsratt
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Figur 9 Genomsnittligt antal intjgnandedr per pensionsalder och ar
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Bilden visar genomsnittligt antal 8r med intjgnande till allman pension per lder fér pensionering for ett
urval av aldrar.

Kalla: Pedal

Fér alla aldrar Skar det genomsnittliga antalet intjdnandear for varje &r som
gar men mest for de hdgre dldrarna. En orsak till det 1ga antalet
intjainandear for de som tar ut pension sent kan vara att det finns en
overrepresentation av egenforetagare i gruppen 68—70-dringar, 12 procent
jamfort med 5 procent i gruppen 65 aringar. Egenforetagare har generellt
ldgre antal intjinandedr &n Gvriga.

Antalet intjanandear for personer som borjade ta ut inkomstpension 2018
har 6kat ndgot for alla aldrar.
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Intjanandet for utrikes fodda

Utrikes fodda har visentligt ligre genomsnittligt antal intjanandedr, se figur
10. For 2018 var genomsnittet 24,8 ar. Kvinnor hade ett hogre genomsnitt
4n mén, 26,2 ar for kvinnor och 23,5 ar for mén.

Figur 10 Genomsnittligt antal intjdnandear for utrikes fodda
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Kalla: Pedal

Fordelningen av antal ar med pensionsintjinande i gruppen utrikesfédda kan
ses i figur 11. Spridningen #r véldigt stor i denna grupp och medelvérden
blir ddrfor inte ett representativt métt. Bdde bland kvinnor och mén finns en
stor grupp med ett fatal &r av intjinande och dven ménga individer med &ver
40 ars intjdnande.
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Figur 11 Fordelning av antal intjdnandear for pensionerade 2018, utrikes
fodda
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Bilden visar fordelningen av antal intjanandedr fér mén och kvinnor. Staplarna for kvinnor och man &r
placerade ovanp4 varandra, den mdrkare nyansen av orange indikerar att grupperna dverlappar.

Kalla: Pedal
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Internationell jamforelse

Vi anvénder statistik 6ver arbetskraftsdeltagande for att jimfora
intridesaldern och forvintad antal ar i arbetskraften mellan Sverige och

andra linder!'. Sverige befinner sig under EU-genomsnittet f6r nér kvinnor
respektive mén intrdder i arbetskraften, se figur 12.

Figur 12 Intrédesdlder under 2017
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Kalla: Bearbetning av data fran Eurostat

|
|
|

N
w

N
(6,

Nederlanderna
Island
Schweiz
Malta
Danmark
Turkiet
Storbritannien
Irland
Norge
Osterrike
Sverige
Tyskland
Finland
Cypern
Montenegro
Eu

Portugal
Frankrike
Luxemburg
Spanien
Lettland
Estland
Norra Makedonien
Kroatien
Slovenien
Litauen
Belgien
Grekland
Polen
Rumanien
Italien
Serbien
Ungern
Slovakien
Tjeckien
Bulgarien

=
(6]

Kvinnor

11 AKU kan anvéndas for att gora jamforelser med andra lander, d& undersékningarna &r standardiserade..
For att gora jamforelsen gor vi en variant pa var berdkning av intrédesélder i arbetskraften dar vi delvis gor
en del forenklingar och delvis sétter villkoret for forvérvsarbete till 1 timme per vecka.

Internationell jamfdrelse

17 19 21 23 25



Eurostat berdknar sedan nigra ar ett métt for forvéntat antal &r i arbetslivet,
se figur 13. Detta matt visar inte ndr man i snitt uttrdder eller intrédder, utan
kan ses som en prognos for hur linge dagens 15-aringar kommer tillhdra
arbetskraften. Sverige ligger hér hogst i EU bade f6r mén och kvinnor.

Figur 13 Forvantat antal ar i arbetslivet under 2017
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En jamforelse av antal ar i
arbetskraften och antal
intjdnandear

I de tvé senaste kapitlen har vi redovisat dels antal intjinandeér for personer
som har borjat ta ut inkomstpension och dels forvéntat antal &r i arbetslivet.
Dessa tva delar skulle kunna sittas i relation till varandra for att f4 en
uppfattning om hur ménga intjénandear dagens 15-dringar kommer att ha
tjénat in nir de gar i pension om cirka 50 4r. Ett ar i arbetslivet bor ungefér
motsvara ett intjinandeér. Jimforelsen &r forstas osofistikerad men skulle
kunna ge en grov indikation om riktningen framat i tiden. '* Samtidigt &r
berdkningarna av forvéntat antal ar i arbetskraften baserade pé tidigare
generationers beteende pa arbetsmarknaden och beaktar alltsa inte
eventuella beteendeforandringar.

Nér vi jimfor dessa tva delar for 2018 ser vi att det genomsnittliga antalet
intjainandedr for man var 42,9 och for kvinnor 41,1 medan forvéntat antal &r
i arbetslivet for min var 42,6 och for kvinnor 40,7. Resultaten indikerar att
kvinnor framé6ver skulle reducera antalet &r med intjdnande till
pensionssystemet. Vi menar att det inte &r en trolig utveckling i och med att
trenden i arbetskraftsdeltagande bland yngre arskullar av kvinnor &r
stigande. I ljuset av de stigande uttrddesaldrarna bland bade kvinnor och
min samt de planerade hdjningarna av aldersgrénserna i pensionssystemet
4r det mer sannolikt att antalet intjinandedr kommer att 6ka bdde bland
kvinnor och mén.

12| jsmférelsen ingar enbart antal intjanandedr fér personer fodda i Sverige. Utfallet av mattet for
frvantat antal ar i arbetslivet paverkas inte av att ménniskor migrerar. Daremot haltar jdmforelsen ndgot
d3 statistiken Gver antal intjanandear blir hégre av att vi bara har med personer som éverlevt tills att de
kan ta ut allman pension. Personer som avlider innan hinner i snitt inte tjdna in lika manga intjanandedr. A
andra sidan raknas inte intjanandear som sker efter att pensionen tagits ut fér forsta gdngen med vilket
gor att antal intjdnandedr underskattas ndgot.

En jamforelse av antal ar i arbetskraften och antal intjanandedr 21



Bilaga 1 Formler for berakning av
medelpensioneringsalder

Niér vi beridknar medelpensioneringsaldern gor vi enlig foljande:

Satt

z; =de som bor i landet i slutet av r x i dldern j

v} = de icke-pensionérer som bor i landet i slutet av &r x i &ldern j
p; = de pensionirer som bor i landet i slutet av &r x i aldern

*e}' =de nya pensionérerna under ér x i aldern j

y; = dodligheten under ar x fr dem som vid &rets slut dr i &ldern

f; = dodlighetsforhjningsfaktor enligt schablon, = 9 for aldrar under 50 ar,

=3 for aldrar mellan 50 och 60 &r och = 1 for hégre aldrar

X =vald ldgsta &lder vid berdkningen

Antag att

“ej = pi—pi (1= f;¥}) och

x-1

x=1 _ _x-1
Vj—l —Zj—l pj—l

samt att pensioneringsbendgenheten ejf under aret x i aldern j ges av

formen:

x _ * x x—1
e; = e /v,

med €5, = 1. Pensioneringsrisken for den syntetiska kohorten under &ret

x i aldern j foljer av formeln

Bilaga 1 Formler fér berdkning av medelpensioneringsalder 22



j—1
A =e; [Ja-e =)
k=X

och den faktiska pensionsaldern kan tolkas som ett viigt medeltal:

70 70
Ey = 745/ 2 43
J=X J=X
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Aldres arbetsmarknadssituation Inledning

1 Inledning

Arbetsmarknaden for dldre dr ofta omdiskuterad i media och i den offentliga
debatten. Inte séllan Ar diskussionerna problematiserande och handlar
terkommande exempelvis om arbetsgivarnas attityder till den delen av arbetskraften
som kommit upp lite i &ren. Det kan exempelvis rdra sig om att dldre arbetskraft av
arbetsgivare betraktas som séimre presterande och i vilken omfattning sddana
attityder leder till ren &ldersdiskriminering vid bland annat rekryteringar. All form av
diskriminering p& arbetsmarknaden #r himmande for samhillet i stort och medfor
dessutom allvarliga konsekvenser for de enskilda som drabbas.

Hur vilfirden ska organiseras och finansieras i framtiden 4r en annan aktuell friga.
Sverige stir, tillsammans med manga andra lander, infr en demografisk utmaning
men en 3ldrande befolkning, vilket kommer innebéra att relativi fler lever som
pensiondrer och det ir firre som arbetar. De senaste &rens migration har foréndrat
befolkningens &ldersstruktur i gynnsam riktning. Tillsammans med en vilfungerande
integration skulle det kunna leda till en nagot avtagande tillvaxttakt av
forsorjningsbérdant for den arbetande delen av befolkningen.

Den finns en parlamentarisk enighet kring att ett senareldggande av uttradeséldern
fran arbetsmarknaden #r en viktig atgird for att klara finansieringen av framtidens

valfird. I och med att medellivslingden Skar kommer det att krévas fler arbetade &r
for att finansieringen av 1angsiktigt acceptabla pensionsnivder ska uppnés.

Forutsittningarna for att arbeta lingre upp i ldrarna r sannolikt battre an
nagonsin. Dagens #ldre ir generellt vid betydligt béttre hilsa &n tidigare
generationers dldre och kan dirmed i hdgre utstrickning forvintas vara kapabla att
stanna lingre pé arbetsmarknaden. Under senare ar har arbetskraftsdeltagandet
bland personer i aldrarna 65-74 ar ocksé okat tydligt, men nivan &r fortsatt betydligt
lagre &n bland exempelvis personerna i aldrarna 55-64. Utmaningar finns dock
betriffande arbetsvillkor for de som varit verksamma i tunga och slitsamma yrken.

Vid en internationell jamforelse ar dock savil arbetskraftsdeltagande som
sysselsittning bland dldre i Sverige hoga. De flesta dldre har en mycket stabil
stillning pa arbetsmarknaden, men vissa som blir arbetslosa i dldre dldrar har dock
svart att Ateretablera sig pa arbetsmarknaden. Det géller sirskilt personer med en
kortare utbildningsbakgrund. Arbetsférmedlingen har ddrmed ett viktigt uppdrag i
att hjilpa dldre som fastnar i arbetsloshet att komma tillbaka till arbete.
Kompetenshdjande insatser tillsammans med ett proaktivt arbete med
arbetsgivarnas attityder till ildre arbetskraft &r exempelvis viktiga inslag.

1 Den totala befolkningen i relation till hur ménga som arbetar
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2 Arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningen i
olika aldersgrupper

Arbetskraftsdeltagandet skiljer sig visentligt &t mellan olika dldersgrupper. Bland de
riktigt unga ér det relativt 13gt pd grund av att manga ar studerande och dirmed inte
ingr i arbetskraften. Arbetskraftsdeltagandet dr som hogst bland de som befinner sig
en bit in i det yrkesverksamma livet. I takt med okande alder sjunker
arbetskraftsdeltagandet och det géller i synnerhet efter 65 &r.

2007 2017 2007-2017

Andel Andel Férandring
(%) i Syssel- Antal (%) i Syssel- Antal St

séattningsgrad | sysselsatta sattningsgrad | sysselsatta

o fosora [aroes fooosa | st
15-24 ar 51,9 41,9 493 54,5 448 519 26
25-54 ar 90,0 86,0 3102 91,2 86,3 3433 331
55-64 ar 73,0 70,1 857 80,6 76,6 880 23
65-74 ar 11,3 111 89 17,5 17,0 190 101

Killa: AKU, arsmedeltal.

I samtliga aldersklasser har utvecklingen under den senaste 10-arsperioden varit
positiv. Sévil arbetskraftsdeltagandet som sysselséttningen har 6kat 6verlag men det
ar bland de ildre som utvecklingen varit mest dramatisk. Sysselsiattningsgraden i
aldern 55-64 ar har exempelvis Skat mycket kraftigt under perioden. Under samma
period har dock befolkningen i dldersgruppen sjunkit med ca 70 000 personer, men
den kade sysselsittningsnivan har medfért att det trots detta ar Gver 20 000 fler i
arbete. I aldern 65-74 ar har savil befolkningen som sysselséttningsgraden okat
kraftigt, vilket tillsammans lett till att Gver 100 000 fler dr sysselsatta.

3  Allt fler dldre ar i sysselsattning

Det allt hogre arbetskraftsdeltagandet bland #ldre har haft en mycket positiv effekt p&
det totala arbetskraftsutbudets utveckling. De senaste &rens mycket gynnsamma
konjunkturutveckling, har medfért att det 6kande arbetskraftsutbudet direkt kunnat
omséttas i kraftigt okade sysselsédttningsnivaer.

Sysselsittningsgraden bland de #ldre har 6kat markant, vilket har lett till att de aldre
har stétt for en betydande del av den samlade sysselsittningsdkningen. Jaimfors 2017
med 2007 ir nirmare 125 000 fler i dldrarna 55-74 &r sysselsatta, vilket motsvarar ca
en fjardedel av den samlade sysselsittningsdkningen under perioden.
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3.1 Aldre kvinnors sysselsidttningsgrad véxer snabbast

Under senare r har allt fler dldre kvinnor valt att stanna kvar pé arbetsmarknaden.
Minnens arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsnivéer ar alltjimt hogre, men
skillnaden mellan konen har minskat de senaste tio ren. Sedan 2007 har skillnaden
minskat frin sex till knappt fyra procentenheter i dldersgruppen 55-64 ér. I fjol var
sysselsittningsgraden i nimnda aldrar 74,6 procent bland kvinnor och 78,5 procent
bland min.

Arbetskraftsdeltagande och sysselséttninggrad 55-64 ar

2007-2017
= == Kyinnar, arbetskrafisdeltagande = = MU, arbetskraflsdellagade
Kvinnor, sysselsiitiningsgrad ——— Min, sysselsatiningsgrad

75

70

€5

Kalla: AKU. arsmedeltal.

Aven for personer i 8ldern 65-74 ar har sysselsittningen okat kraftigt. Dock fran laga
nivier men uttryckt i procentuell utveckling har den varit som allra storst i den
aldersgruppen. Sedan 2007 har antalet sysselsatta mer dn fordubblats, frén omkring
89 000 till drygt 190 000. Befolkningen har under samma period dkat kraftigt men
det dr den okade sysselsittningsgraden, frin 11,1 till 17,0 procent, som bidragit till
merparten av tillskottet i sysselsdttningen. Trenden pekar foljaktligen tydligt mot att
allt fler viljer att stanna kvar pd arbetsmarknaden.

Arbetskraftsdeltagande och sysselséttningsgrad 85-74 ar

2007-2017
= == Kyinnar, artelskrattsdellagande === in, arbelskrafsdellagade
—— Kvinnar, sysseisstningsgrad - Man, sysselsiiiningsgrad
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Aldres arbetsmarknadssituation Allt fler dldre dr i sysselsitining

Sammanfattningsvis framstr det som att de senaste drens goda arbetsmarknadslége
— med en stark efterfrigan pa arbetskraft — tydligt har gynnat den dldre delen av
befolkningen med stigande arbetskraftsdeltagande och sysselsattning som foljd.
Inom manga omraden rader det dessutom en pataglig arbetskraftsbrist och
arbetsgivare har svart att hitta kvalificerad personal. Sannolikt har den rddande
situationen bidragit till att attraktionskraften hos den dldre arbetskraften har hdjts
ytterligare.

En annan bidragande faktor #r att allt fler véljer att fortsétta sin anstéllning fram till
67 &r, det vill siga si linge man enligt lagen om anstéllningsskydd (LAS) har ritt att
stanna i sin anstillning. Forutom privatekonomiska fordelar for den enskilde dr det
dessutom ekonomiskt fordelaktigt for arbetsgivarna. I de flesta tjdnstepensions-
avtalen upphdr arbetsgivarnas inbetalningar nér arbetstagaren uppnétt 65 ar. Aven
efter 67 ars alder ar det allt fler som jobbar kvar enligt 6verenskommelse med
arbetsgivarna. Oftast d& pa deltid eller i form av tillfélliga inhopp, samtidigt som man
uppbir alderspension.

3.2 Fler dldre arbetar efter fyllda 65 ar

Av de dldre som kvarstar i sina anstillningar efter 65 r dr det mer frekvent
forekommande inom vissa branscher. Kvinnor arbetar foretradesvis inom vérd- och
omsorg, sociala tjanster och inom utbildningsvisendet. Gott och vél 6ver halften av
de dldre kvinnorna arbetar i dessa branscher. En stor del av de yrkesverksamma
maénnen r dven verksamma dir, men spridningen 6ver andra branscher ér betydligt
storre. Aven i tillverkningsindustrin, transportsektorn och inom foretagstjédnster ar
det manga dldre méin som jobbar kvar efter 65 ar.

Hogutbildade ar sysselsatta i storre striackning dn l4gutbildade. Det géller dven for de
dldre som viljer att vara kvar i sina anstéllningar efter 65 ar. Med 6kad utbildnings-
niva 6kar sysselsittningsgraden och den ér som allra hogst bland dem som har langa
hogskoleutbildningar (tre &r eller mer). D4 utbildnings- och inkomstnivé i hég grad
samvarierar blir effekten att personer med hogre inkomst och darmed hégre framtida
pension fortsitter att arbeta, medan de som har lagre inkomst och 13g framtida
pension i storre utstrickning slutar forvirvsarbeta tidigare. Utbildningsnivén {or de
ldre som fortsatter att driva foretag tycks dock sakna betydelse, vilket hanger ihop
med de niringar de #ldre i huvudsak dr verksamma inom.

1 alla 3ldersgrupper r det vanligaste att man ar anstilld, men i takt med 6kande
alder blir andelen som r sysselsatta som foretagare storre. I synnerhet sker detta
efter 65 &r och bland m#n i den &ldern ar det nastan lika vanligt att vara foretagare
som att vara anstalld.?

En forklaring till den stora skillnaden i andelen foretagare efter 65 ar ar att manga av
dessa tidigare varit s kallade kombinatorer, det vill séga att de drivit ett foretag vid

2 SCB, RAMS 2016
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sidan av sitt ordinarie arbete som anstilld. Nir dessa sedan fyller 65 ar dr det ménga
som avslutar sin anstillning men fortsétter att arbeta i det egna foretaget. De blir d&
foretagare istillet for att som tidigare ha klassats som anstéllda. Absolut vanligast &r
att driva ett jordbruk eller Aga skog inom ramen for en enskild firma.

Andel anstillda respektive féretagare per aldersgrupp och kén

“

Anstéllda Foretagare Anstallda Foretagare

Alders-
klass

45-54 &r 935 65 86,0 14,0
55-64 &r 92,8 7.2 83,3 16.7
65-74 &r 64,8 35,2 50,5 495

Kélla: SCB, RAMS 2016

3.3 Aldre arbetar fiarre timmar

De #ldre, tillsammans med de yngre som dr pé vég in pd arbetsmarknaden, arbetar i
hogre utstrickning deltid. Dessutom ér det vanligare bland kvinnor dn bland mén i
alla aldersgrupper. Dock #r den stora majoriteten pé svensk arbetsmarknad
heltidssysselsatta.

I aldern 55-64 &r Ar arbete pa heltid vanligast. 87,5 procent av mannen, respektive
69,3 av kvinnorna ar heltidssysselsatta.3 Skillnaden i arbetade timmar mellan konen
kan ocks& mitas i sa kallad genomsnittlig Sverenskommen arbetstid. Sett 6ver de
senaste aret arbetar kvinnorna i genomsnitt knappa 4 timmar férre per vecka a@n
ménnen.4 Vid fyllda 65 &r gar andelen heltidssysselsatta ner och ddrmed sjunker
antalet arbetande timmar betydligt.

Andel heltidsarbetande*
2017

= Man #Kvinner
Procent

caB8a8232888

Tetalt 20-84 ar 524 ar

Killa AKU, drsmedeal
* Avser A5 tmmar eller mar

3 AKU, 2017 arsmedeltal
4 AKU, 2017 drsmedeltal
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4 Mojliga forklaringar till det allt hégre
arbetskraftsdeltagandet bland dldre

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering (IFAU) har
undersdkt tinkbara forklaringar till det 6kade arbetskraftsdeltagandet bland de dldre
(55-69 ar).5 I huvudsak forklaras detta av:

e Forbattrad hilsa
e Hogre utbildningsniva
e  Striktare krav for att bli beviljad sjukersittning (tidigare fortidspension)

Vidare noteras att 1998 ars pensionsreform skapade ekonomiska incitament for ett
hogre arbetskraftsdeltagande, vilket bland annat medfort att de som ldmnar
arbetslivet for alderspension gor det vid en genomsnittlig hogre &lder numera.

Att dagens #ldre dr generellt vid betydligt battre hélsa dn tidigare generationers dldre
dr oomtvistligt. Medellivslingden ¢kar successivt och manga &ldre dr saval villiga
som kapabla att stanna kvar langre pé arbetsmarknaden. Samtidigt som det finns
tydliga privatekonomiska incitament att stanna kvar ldnge pa arbetsmarknaden, talar
det mesta for att den positiva utvecklingen kommer att besta framéver.

Utbildningsnivan bland de #ldre har successivt kat. Ar 2016 hade nirmare

82 procent av befolkningen i &ldern 55-64 &r som lagst en gymnasial utbildning i
botten.6 Vid millennieskiftet 13g den siffran pa 63 procent. Andelen hogskole-
utbildade har 6kat mycket kraftigt under perioden och det géller i synnerhet for
kvinnor. Numera innehar nirmare 38 procent av de dldre kvinnorna (55-64 &r) en
hégskoleutbildning, Fortfarande ar den generella utbildningsnivan lagre bland éldre,
men med tiden kommer skillnaderna att minska.

Inslag av diskriminering av de dldre p4 arbetsmarknaden férekommer alltjamt. IFAU
har visat i en rapport att dldre och dven medelélders viljs bort av arbetsgivare.”
Rapporten bygger pa ett filtexperiment dir 6 0oo fiktiva jobbansckningar skickats
till arbetsgivare som annonserat efter personal inom ett flertal yrken. Redan vid 40-
arsaldern minskar sannolikheten att bli kontaktad av en arbetsgivare. Med 6kande
alder minskar sedan sannolikheten ytterligare och aren innan pensionsildern var den
narmast obefintlig. Yrkena i experimentet avsig yrken med kvalificeringsgrad pa lag
och mellanniva. Om liknande utfall kan appliceras pa hogkvalificerade yrken dr dock
oklart. Exempelvis kan 1ing erfarenhet av ett yrke viiga tyngre inom hégkvalificerade
yrken, vilket i s8 fall skulle tala for att forekomsten av aldersdiskriminering dr mindre
bland sédana.

5 Laun, L., & Palme, M. (2017). Vad forklarar de senaste 20 drens dkade arbetskraftsdeltagande bland dldre i
Sverige? (IFAU Rapport 2017:18)

6 SCB, Utbildningsregistret 2016

7 Carlsson, M. & Eriksson, S (2017). Pdverkar arbetssékandes dlder och kon chansen att fd svar pa
jobbansdkan? Resultat frdn ett filtexperiment. (IFAU Rapport 2017:8)
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5 Arbetslosheten i olika aldersgrupper

Liksom arbetskraftsdeltagandet skiljer sig arbetsloshetsnivierna mellan olika
aldersgrupper at. Arbetslsheten bland ungdomar ar exempelvis tydligt hogre dn
bland &vriga, bland annat eftersom ungdomar &r inne i en etableringsfas pé
arbetsmarknaden. Ofta varvas kortare arbetsloshetsperioder med (ofta) kortare eller
tillfdlliga anstillningar, vilket tenderar att driva upp arbetsloshetsnivan. Ungdomar
ar dessutom mer kinsliga for konjunktursvingningar. Exempelvis drabbades
ungdomarna hart efter finanskrisen 2008-2009 med kraftigt 6kad arbetsloshet.

Arbetslésheten i olika aldersgrupper

2007-2017
— 1524 dr 25-54 &r ESBA8r  ceeven BE-74 ar
Procent
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Kalla: AKU, arsmedeltal

Ett annat perspektiv pa arbetslosheten i olika aldersgrupper dr att studera hur linga
arbetsloshetsperioderna #r. Dir dr monstret mycket tydligt — de dldre som forlorar
sina jobb blir kvar i arbetsloshet under vésentligt ldngre perioder. En tydlig
utstrickning av arbetsldshetsperioderna skedde efter finanskrisen. Dérefter har ingen
tydlig dterhimtning skett utan de 1&nga perioderna i arbetsloshet har bestatt.

Genomshittlig arbetsldshetstid | olika aldersgrupper
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5.1 Inskrivna arbetslosa 55-64 ar

Inskrivna arbetslosa i relation till den registerbaserade arbetskraften i dldern 55-64
var 6,4 procent vid utgingen av 2017.8 Liksom for yngre aldersgrupper ér skillnaden i
arbetsldshet mellan inrikes- och utrikes fédda stor dven bland de dldre. Bland
personer som #r fodda i Sverige och inskrivna p& Arbetsférmedlingen var den relativa
arbetslGsheten 4,3 procent i slutet av 2017. For utrikes fodda var den samtidigt 18,1
procent. Sarskilt hog dr andel inskrivna arbetslosa som dr fédda utanfor Europa ~ vid
slutet av 2017 lag den strax 6ver 30 procent.

Personer som ir fédda utanfor Europa utgor en betydligt mindre andel av inskrivna
arbetslésa som dri aldrarna 55-64 ar dn vad de gor bland inskrivna arbetslosa som ar
yngre (16-54 4r). Utomeuropeiskt fodda personer utgdr omkring 29 procent av de
inskrivna arbetslésa i 8ldrarna 55-64 &r medan de svarar for 50 procent av inskrivna
arbetsldsa som #r 16-54 ar. Men antalet — och andelen — 6kar snabbt dven de dldre
inskrivna arbetslésa. Sedan bérjan av 2016 har antalet 6kat med cirka 3 700 och vid
utgingen av 2017 finns det cirka 17 000 inskrivna arbetslésa. Narmare en fjardedel
av dessa dr nyanlinda? och har féljaktligen migrerat till Sverige under senare &r. De
aldre som ar utomeuropeiskt fddda har en mycket svag arbetsmarknadsanknytning,
och det &r dessa som stir for merparten av inflodet till arbetsloshet i aldersgruppen.

Avsaknad av gymnasieutbildning ar ytterligare en faktor som visentligt férsvérar
chanserna att fa ett arbete. Sambandet mellan utbildning och arbetsléshet dr mycket
tydligt. Arbetsldsheten bland 18gutbildade &r vésentligt hogre och det géller i alla
aldersgrupper. Av de nirmare 60 000 personer i dldern 55-64 &r som var inskrivna i
slutet pa 2017 saknar 20 000 en gymnasieutbildning. Hér utgor de utrikes fodda en
majoritet och det dr bland de utomeuropiskt fédda som utbildningsnivan dr som
ldgst. Narmare hilften av de dldre arbetsldsa som dr f6dda utanfér Europa saknar en
gymnasieutbildning. For de som kommit till Sverige under senare ar dr den generella
utbildningsnivan som allra ligst. Endast 40 procent av de nyanlinda som kvarstér i
arbetsloshet har en gymnasieutbildning.

De ildre arbetslésa med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga,
mdter stora utmaningar pa arbetsmarknaden. Det finns 17 000 inskrivna arbetsldsa
med funktionsnedsittning i aldern 55-64 r och dessa utgor en fjardedel av samtliga
arbetslsa med funktionsnedsitining. Merparten av dessa dr fodda i Sverige. En stor
andel av de med funktionsnedsittning saknar dessutom gymnasieutbildning, vilket
galler sévil inrikes- som utrikes fodda.

Aldre arbetsl6sa r inte ndgon homogen grupp. Den bestér dels av personer som
aldrig har varit etablerade p& den svenska arbetsmarknaden, dels av personer som
tidigare varit i arbete men av olika skl inte ar det langre. Gemensamt for de bada
grupperna ir en svag arbetsmarknadsanknytning som ofta resulterar i langa perioder
av arbetsloshet. Over hilften av de dldre arbetslésa har en oavbruten inskrivningstid i

8 Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik, december 2017
9 Vistelsetiden i Sverige understiger 36 manader efter erhallet uppehalistillstdnd
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arbetsloshet som 6verstiger ett ar och i en tredjedel av fallen Gverstiger den tva ar.
Det som dessutom dr utmirkande #r att de i hogre utstriackning har flera av de
karaktiristika som forsvagar arbetsmarknadsanknytningen. Att vara arbetslos i
aldern 55-64 ar ar i sig en omstiindighet som forsdmrar jobbchanserna. Avsaknad av
gymnasieutbildning, att vara utomeuropeiskt fodd eller ha en funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga, forsvarar ytterligare mojligheterna att fa ett jobb.

Vid jaimforelse med andra &ldersgrupper &r utflodet till arbete sémre for de allra
dldsta. Aven vid jamforelse med &ldersgruppen direkt ddrunder &r skillnaden
markant. Det giller oavsett utbildningsnivé, fodelseland eller funktionsnedsattning.
Att vara i aldern 55-64 ar och vara arbetslos har till synes en tydligt negativ effekt pa
sannolikheten att komma i arbete.

Inom &ldersgruppen 55-64 ar finns det stora skillnader. Har ar skiljelinjen mellan de
inrikes och utrikes fodda, i synnerhet de utomeuropeiskt fodda, sarskilt tydlig. Bland
aldre inrikes fodda utan gymnasial utbildning Gvergér exempelvis 6 procent till
arbete varje manad. Detta kan jaimforas med 4 procent for de utrikes fédda med
gymnasieutbildning.

55-64 ar 45-54 ar 55-64 ar 45-54 ar

Kategori Arbetslgsa (%) som Andel (%) med en
overgar till arbete varje arbetsloshetstid
manad'® 6verstigande 1 ar
Totalt 5,1 6,0 52,4 48,5
Inrikes fédda 6,3 8,1 46,3 39,8
Utrikes fodda 3,5 43 60,5 55,3
— Utomeuropeiskt fodda 2,8 3,7 63,5 58,2
Forgymnasial utbildning
Totalt 4,3 4,2 57,4 55,2
Inrikes fédda 6,0 6,7 48,3 449
Utrikes fédda 2,8 3,4 65,5 58,4
— Utomeuropeiskt fédda 2,3 3,1 68,5 59,7
Gymnasial eller hégre utbildning
Totalt 5/6 6,9 50,6 452
Inrikes fédda 6,4 8,5 45,9 38,7
Utrikes fédda 4,0 5,0 58,5 52,9
— Utomeuropeiskt fédda 38 43 61,8 56,8
Med funktionsnedsattning
Totalt 4.1 4,9 66,9 62,2
Inrikes fédda 4,7 55 63,0 58,3
Utrikes fédda 3,0 4,0 73,4 68,6
— Utomeuropeiskt fédda 2,8 3,8 75,8 70,6

Kélla: Arbetsférmedlingen

10 Avser genomsnitt for 2017 och r beréiknat enligt foljande: inskrivna arbetslosa (ej deltidsarbetsldsa) som fatt
arbete under ménaden/(arbetsldsa i borjan av manaden + nyinskrivna under manaden)
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Aldre arbetslosa i ldern 55-64 4r deltar i Arbetsformedlingens programinsatser i
higre utstrickning in de nirmast underliggande &ldersgrupperna. Det beror delvis
pa att ménga dldre har varit arbetslosa under lang tid och ddrmed kvalificerat sig for
deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin. Aktiviteterna bestér av individuellt
utformade insatser som ska hjilpa de arbetssckande att f4 ett arbete. Ddremot 4r de
ildre underrepresenterade nir det giller deltagande i arbetsmarknadsutbildningar
och inom arbetspraktik.

Manga av de dldre arbetslosa har dven en nedsatt arbetsforméga pa grund av en
funktionsnedsittning. Det medfor att en stor andel av anstéllningsstoden som ar
riktade till dessa gér till de dldre. Av ndrmare 74 000 anstillningar™ dr ca 32 000
besatta av dldre i ldersgruppen 50-64 ar, varav ndrmare 10 000 innehas av personer
i 8ldern 60-64 ar.

En annan arbetsmarknadspolitisk &tgéird som varit framgangsrik for att hjalpa bland
annat de dldre arbetslosa att komma in pa arbetsmarknaden, dr de si kallade
extratjinsterna. Extratjinster infordes i slutet av 2015 som ett verktyg for att {2 fler
langtidsarbetsldsa i arbete. Ett uttalat syfte med extratjinsterna var bland annat att
ersitta jobb- och utvecklingsgarantins sysselsattningsfas.

For niarvarande2 finns det ca 4 000 #ldre 6ver 50 ar som innehar en extratjanst,
vilket motsvarar ungefir en tredjedel av samtliga tillsatta extratjanster. Bland de
ildre som har en extratjinst ar fordelningen antalsméssigt jAmn mellan inrikes och
utrikes f6dda personer

Samtidigt som extratjansterna skapar forutsittningar for att forbéttra de enskilda
individernas stillning pa arbetsmarknaden, utgor dessa arbetstagare dven ett
vardefullt tillskott i de verksamheter de arbetar inom. Extratjdnsterna spelar en viktig
roll genom att underlitta och forbéttra férutsittningarna for vrig personal si att de
kan Agna mer tid och energi at att sina kdrnuppgifter.

u Arbetsformedlingen verksamhetsstatistik, december 2017
2 Arbetsformedlingen verksamhetsstatistik, december 2017
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5.2 Regionala skillnader i arbetslosheten bland dldre

Den linsvisa skillnaden nar det giller arbetslosheten bland dldre 4r mindre &n
skillnaderna i arbetsloshet i stort. Ldn som har en hog total arbetsloshet har i regel en
hog andel aldre arbetslosa. Skillnaden mellan det 1an som har den hogsta
arbetslosheten i 4ldern 55-64 ar och det 1an som har den lagsta, ar mindre dn 3,8
procentenheter. Samtliga ldn utom Stockholms ldn har en ldgre arbetsloshet bland
aldre 4n den som giller totalt.

Storst differens mellan den totala arbetslosheten och den bland dldre finns i
Gavleborg, Kronoberg och Blekinge. I dessa lan var arbetslosheten bland éldre
niarmare 3 procentenheter lagre dn den totala arbetslosheten. Den hogsta
arbetslosheten bland &ldre finns i Skdne och S6dermanlands ldn, dédr Gver 8 procent
ar arbetslosa. Dessa ar ocksa tva lan som ligger hogt upp nér det géller den totala
arbetslosheten.

Arbetsloshet” per ldn
December 2017

Procem 7 16-B4 &r ——55-64 ar
32

Kila: Arhotsfarmediingen
* Avser insikrivna arbetslosa | relatien (Il den registerbaserade arhelskzaflen

I minga lan ar dock variationen i arbetsloshet mellan olika kommuner stor. Detta
giller savil den generella arbetslosheten som den bland &ldre. Sarskilt tydligt ar
variationen i storstadslidnen. I Stockholms ldn finns exempelvis Vaxholm som har en
arbetsloshet pa 2,5 procent. Sodertalje, i samma lén, har ddremot en arbetsloshet
som uppgar till 17,7 procent. I Skéne ar bilden snarlik — Lomma med 3,2, procent och
i Malmo Gverstiger den 13 procent. I Véstra Gotalands lan finns Tjorn med 2,2
procents arbetsloshet medan den i Amal ligger pa nirmare 10 procent. Ostergdtland
och Sodermanland 4r exempel pa tva andra lan dar arbetslosheten bland &ldre
varierar kraftigt mellan olika kommuner.
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5.3 Lagre arbetsloshet bland dldre i landsbygdskommuner

En annan utgdngspunkt ir att studera regionala variationer i arbetsloshet utifrdn si
kallade funktionella analysregioner (FA-regioner), ddr kommunerna i respektive
grupp har liknande karaktér och forutsittningar.'3s

e Storstadskommuner: kommuner med mindre &n 20 procent av
befolkning i rurala omraden och en mellan angriansade kommuner samlad
folkmingd p4 minst 500 000 invanare (29 kommuner)

o Tita kommuner: 6vriga kommuner med mindre &n 50 procent befolkning i
rurala omréden (130 kommuner)

o Landsbygdskommuner: kommuner med minst 50 procent befolkning i
rurala omraden (131 kommuner)

En sidan jamforelse ger vid handen att arbetslosheten bland &ldre &r som ldgst bland
landsbygdskommuner, till skillnad mot den generella arbetslosheten som ar som
l4gst i storstadskommunerna. Den 1aga arbetslosheten i landsbygdskommunerna
kombineras dessutom av ett hogt arbetskraftsdeltagande i de dldre &ldersgrupperna.
De ildres frekventa foretagande inom bland annat jord- och skogsbruket ar en
bidragande faktor till den 13ga arbetslosheten och hdga sysselsittningsgraden som for
nirvarande rader for de aldre i landsbygdskommunerna.

Sysselsittningsgrad och inskrivna arbetsldsa i relation till den registerbaserade
arbetskraften - per kommuntyp

= . 3 0,
Arbetsloshet (%) Sysselsatztg;régf i)
Kommuntyp

55-64 ar Totalt

Landsbygdsregion R LSRR 7.6 ' 76,9
Storstadsregion 7.4 71 74,2
Tat region 6,3 7,8 76,8

Kalla: Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik dec 2017, SCB Rams 2016

Bilden dr dock inte entydig och det finns stora skillnader i arbetsloshet inom de olika
kommuntyperna. Nir det giller kommuner tillhérande ndgon av storstadsregionerna
Stockholms och Malms, finns exempelvis de tre kommuner med den allra hogsta
arbetslosheten bland dldre. Samtidigt finns det kommuner i dessa storstadsregioner
med mycket lag arbetsloshet. For kommuner i G6teborgsregionen dr daremot
variationen i arbetsloshet visentligt mindre. Aven bland de andra kommuntyperna
forekommer det relativ stor variation i arbetsloshetsnivierna, men i betydligt mindre
utstrackning an de som férekommer i Stockholms- och Malmdéregionen.

13 Tillviixtanalys, kommunindelning i 3 typer
14 Sysselsittningsgraden ar berdknad frdn RAMS 2016.
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Kommuner med hogst respektive ldgst andel inskrivna arbetsl6sa i relation till den
registerbaserade arbetskraften - per kommuntyp

Kommuner med ldgst arbetsloshet | Kommuner med hogst arbetsléshet
i aldern 55-64 ar i aldern 55-64 ar

Typ* | Kommun Arbe:;l);')shet Typ* | Kommun Arbe’:f/(l,?shet
L Kinda 2,1 S  Sodertilje 17,7
T  Habo ' 21 S Botkyrka 13,1
L Tjérn 2,2 S Malmé 13,1
L  Arjeplog 23 T  Landskrona 12,0
S Lerum 2,4 T  Norrkdping 11,8

Kélla: Arbetsférmedlingens verksamhetsstatistik dec 2017
* L=Landsbygdsregion, T=Tét region, S=Storstadsregion

6 Internationell utblick

Sverige har den hogsta sysselsittningsgraden i hela EU. Det giller totalt men dven
avseende de dldre aldersgrupperna. I ldern 55-64 &r ligger Sverige i topp och i
aldern 65-74 ar 4r det endast Estland och Lettland som ligger pa en nagot hogre niva.

Inom EU finns en si kallad Europa 2020-strategi dér bland annat malséttningen ar
att 6ka den genomsnittliga sysselsittningsgraden i dldrarna 20-64 r till 75 procent
senast &r 2020. Endast ett fatal medlemslinder nér i dagsldget upp till det méalet.
Sverige verskrider med rige det malet redan nu och det skulle racka med att endast
inbegripa sysselsittningen i 8ldern 55-64 ar for att uppna dessa 75 procent i
sysselsittningsgrad.

Sysselsittningsgrad per kén | aldern 55-64 ar
i ett urval av ldnder i Europa
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Kalia: Eu{ostat; kvartal 3 2017
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Sverige utmirker sig dessutom tydligt genom att kvinnornas sysselsdttning ligger pa
en niva som ir mycket nira minnens. I de flesta EU-linderna &r skillnaden mellan
kvinnors och mins sysselsittningsgrad relativt stor men tendensen gar mot att den
minskar dven dar. I de flesta fallen beror det pé att kvinnornas sysselsattningsgrad
har 6kat Gver tid, men i vissa linder beror det pa att ménnens sysselsdttningsgrad har
fallit tillbaka.

En annan iakttagelse ir att linder som har hog sysselsittning i dldern 55-64 ar, i
regel har det dven bland de som 4r 6ver 65 ar. Som redan namnts har sysselsittning
bland personer i dldern 65-74 ar 6kat kraftigt pa relativt kort tid i Sverige. Det giller
for ovrigt flertalet EU-lénder.

Sysselsittningsgrad per kén i aldern 65-74 ar
i ett urval av lander i Europa

= Man B5-74 &r zKvinner 65-74 ar

Frocent

. o o 4 A3 £ - &
& N & :
& F & e ¢ & q{,& oF

Kalla: Eurastat, kvartal 3 2017

7 Avslutande kommentarer

Utvecklingen for de dldre pa den svenska arbetsmarknaden har gétt i en mycket
positiv riktning. Arbetsmarknaden ir fortsatt stark och efterfridgan pa arbetskraft ar
god. Arbetslosheten bland de éldre ligger under genomsnittet och sysselsittningen
ligger i topp vid jaimforelse med andra EU-lander. Mer 4n nio av tio av de dldre i
aldern 55-64 ar har tillsvidareanstillningar. Situationen pa arbetsmarknaden ar
séledes mycket stabil for de allra flesta.

Den gynnsamma utvecklingen kommer dock inte alla till del. Ndstan 59 000 personer
i aldern 55-64 ar var arbetsldsa vid utgdngen av 2017. En del har mist sina jobb och
har svart att ateretablera sig pd arbetsmarknaden. Andra har kommit till Sverige pa
senare tid och har aldrig varit etablerade pa svensk arbetsmarknad. Gemensamt fér
gruppen arbetslosa ildre ar att de i hogre grad riskerar att fastna i ldnga tider av
arbetsloshet. De genomsnittliga tiderna i arbetsloshet 6kar med stigande lder och ar
som hogst for de allra dldsta.
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Vissa #ldre arbetslosa har en extra svar arbetsmarknadssituation. Det géller de som
har en funktionsnedsittning, ir fodda utanfér Europa eller saknar fullstindiga
gymnasiebetyg. Férekomsten av kombinationer av dessa karaktaristika dr dessutom
vanliga, exempelvis avsaknad av gymnasieutbildning samtidigt som man ar f6dd
utanfsr Europa. For manga av dessa personer dr det mycket svart att fa ett arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden, trots att efterfragan pa arbetskraft ar stor.

Omstillningen och rérligheten pa arbetsmarknaden behover vara hog och aktiva
insatser riktade mot arbetsldsa som saknar efterfrigade kompetenser blir fortsatt
mycket viktiga. Att férstirka de dldre arbetsldsas position pa arbetsmarknaden ér en
betydelsefull atgird for att f4 till stdnd en forbittring av tillgingen pa arbetskraft de
nirmaste dren. Som namnts har den dldre arbetskraften varit betydelsefull for den
goda utvecklingen under den senaste 10-arsperioden, men mer kan goras.
Exempelvis 4r insatser for att stirka och bevara de dldres kompetens en viktig del for
att méjliggora en forlingning av yrkeslivet for ménga. Arbetsmarknaden blir allt mer
kunskapsintensiv och kompetensutveckling under hela yrkeslivet kommer i manga
fall att vara en nédviandighet pé framtidens arbetsmarknad.

Forutom en forbéttrad kompetensutveckling av dldre finns det dven ett behov av att
det skapas fler jobb med laga utbildningskrav. Exempelvis ar arbetsmarknaden for
nyanlinda dldre med 1ag skolunderbyggnad i det nirmaste obefintlig. Trots en god
jobbtillvixt okar inte jobben med 14ga kvalifikationskrav i antal. Samtidigt Skar
utbudet av arbetskraft som konkurrerar om dessa jobb kontinuerligt.

Negativa stereotyper om #ldre och deras arbetsférméga existerar alltjimt. Forutom
att arbetsgivare riskerar att missa potentiell kompetens pé grund av detta, ir det dven
hémmande for rorligheten p& arbetsmarknaden. Vissa arbetstagare forvintar sig helt
enkelt att diskriminering forekommer. Det medfor att somliga dldre arbetstagare
beddmer det som utsiktsldst att soka efter ett nytt jobb.1s

Ett langre yrkesliv dr nddviindigt ur flera perspektiv. Samhéllsvinsterna ar betydande
och det finns ett behov av en inkluderande arbetsmarknad for alla dldre. Alla insatser
som framjar dldre med svag arbetsmarknadsanknytning dr ddrmed betydelsefulla.

15 Carlsson, M. & Eriksson, S (2017). Pdverkar arbetssokandes édlder och kon chansen att fd svar pa
Jjobbansékan? Resultat frén ett filtexperiment. (IFAU Rapport 2017:8)




(Pensionsmyndigheten)

Foretagare tjinar mindre och arbetar
lingre 4n anstillda

Publicerad: 2017-12-07

Ar 2010 hade den genomsnittliga foretagaren 22 procent ligre livsinkomst vid
pensionsalder 4n den som var anstélld. Foretagare forvarvsarbetar ocksa ldngre 4n
anstillda. Vid 69 ars alder var nédstan 52 procent kvar i arbete, mot 11 procent av de
anstéllda.

I Sverige &r det inte ovanligt att fortsétta arbeta efter 65, ndgot som sérskilt géller
foretagare. I den hir artikeln studerar vi en grupp forvérvsarbetande personer som
fyllde 64 ar under 2010 och om och nér de senare sluta arbeta. Indelningen i
foretagare respektive anstéllda beror pa yrkesstéllningen i RAMS 2010.

Mindre skillnad vid hogre inkomst

Ar 2010 hade den genomsnittliga foretagaren 22 procent ldgre livsinkomst vid 64
ars dlder 4n motsvarande person som var anstilld. Nér vi jAimf{or gruppernas
fordelning av livsinkomster med varandra kan vi konstatera att foretagarnas ligger
konstant under de anstélldas. Men skillnaden minskar vid hogre inkomster. Vid
90:e percentilen, det vill séga de som tjdnar mer &n 90 procent av gruppen men
mindre 4n tiondelen som tjdnar mest, var skillnaden mellan foretagare och anstéllda
bara 4 procent. Skillnaden 6kar exponentiellt ju ldgre ned i inkomstfordelningen vi
kommer. Vid 10:e percentilen var skillnaden 61 procent.

Storst skillnad i livsinkomst fo6r dem som tjinar minst
Procentuell skillnad i livsinkomst mellan anstéllda och foretagare vid deras
respektive inkomstfordelningar ar 2010
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Totalt var drygt 62 000 64-aringar forvérvsarbetande under 2010. Drygt 19 procent
av dem var foretagare. De vanligaste foretagsformerna var enskild firma, handels-
eller kommanditbolag eller aktiebolag. Ofta styr foretagets verksamhet vilken
juridisk form foretagarna valt pa sitt foretag.

Vi ser dven att konsfordelning mellan mén och kvinnor skiljer sig &t mellan
branscher. Min ir oftare fimansaktiebolagsdeldgare medan kvinnor oftare har
enskild firma och handels- eller kommanditbolag.

Foretagare slutar arbeta senare i livet

Vid 65 érs &lder hade 32 procent av de anstéllda och 17 procent av foretagarna
slutat att vara forvirvsarbetande. De som var huvudsakligen anstéllda 2010 slutade
i mycket htgre omfattning &n de som var huvudsakligen foretagare. Vid 69 érs
alder ser vi att néistan 52 procent av foretagarna fortfarande forvérvsarbetade.
Motsvarande tal for anstéllda var 11 procent.

I princip har foretagare betydligt l4gre sannolikhet att sluta arbeta jamfort med
anstillda med liknande niva pa livsinkomsten, dven efter hdnsyn taget till faktorer
s& som kon, utbildning, civilsténd, utlindsk bakgrund, boendeldn och bransch.

Men om Vi tittar pa foretagare med livsinkomster som var mycket hdga (95:e
percentilen eller hogre), ser vi att de har en hogre bendgenhet att sluta arbeta
jamfort med anstdllda pad samma niva.
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F3 anstillda kvar i arbete vid 69 ar
Individer som var foretagare respektive anstéllda vid 64 ars alder (2010) och deras
kvarvarande andelar i respektive yrkesstillning

100 =
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84 4r(2010) 65 ar(2011) 66 4r(2012) 67 4r(2013) 68 4r(2014) 69 4r(2015)

Foretagare w=Anstilida

Drygt en fjirdedel pensionerar sig vid 64 ar

Om vi sldpper de tidigare avgransningskraven pé att individerna ska ha samma
yrkesstillning som vid 64 &rs lder kan vi se att 1 150 av de anstéllda som slutade
mellan 64 och 65 ars alder istillet blev foretagare. Av foretagarna var det drygt 600
som istillet blev anstillda. Detta innebér att endast 26 procent pensionerade sig.

Stockholmsforetagare tjinar mer och arbetar lingre

Nir vi tittar pa foretagare i ett regionalt perspektiv kan vi konstatera att foretagare i
Stockholmsregionen hade nistan 16 procent hogre livsinkomster &n foretagare i
vriga Sverige. De hade ocksé en ldgre sannolikhet att sluta arbeta &n jamforbara
foretagare i 6vriga landet.

Kvinnor slutar arbeta fore mén
Nir det giller att sluta forvérvsarbeta finns konsskillnader. Kvinnor har generellt en

hogre sannolikhet att sluta arbeta tidigare &n mén i motsvarande situation, oavsett
om de &r anstillda eller foretagare. Skillnaden &r dock storst bland de anstéllda.
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Sannolikheten att sluta arbeta mellan 64 och 65 ars alder, uppdelat pa kon och
yrkesstillning

Foretagare | Anstilld

Kvinna 14,2 33,0
Man 12,9 26,3
Totalt 9568 5356

Metod for berdkning och analys

I Sverige har vi sedan 2003 ritt att arbeta hur lange som helst men skydd av LAS
endast till 67 ars alder.

Individernas livsinkomst beréiknas genom att summera 16ne- och foretagsinkomster
fran 1986 samt kapitalutdelningar fran och med 1991. De érliga totalerna réknas
sedan upp med hjélp av KPI.

Modellbaserad analys

Min och kvinnor véljer olika branscher att vara aktiva i som foretagare. For att
kunna analysera om det finns nadgot samband mellan livsinkomst och sannolikheten
att sluta forvarvsarbeta behdver vi ha snarlika kvinnor och mén. Detta skapar vi
genom att anvénda en sé kallad multivariat regressionsansats. Da jamfors kvinnor
mot liknande mén och vi forsdker isolera livsinkomsteffekten for att kunna uttala
oss om hur livsinkomsten forédndrar sannolikheten att sluta forvarvsarbeta.
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LILP6H G

2019-06-12
Till

Trafikskadenimndens rad

Ersittning vid dindrad invaliditet

1. Arbetsgruppens uppdrag

I ordforandeprotokoll den 27 mars 2013 beslutade ndmndens ordférande att arbetsgruppen
skulle utreda hur ersittning for lyte och (bestdende) men ska beréknas i de fall dédr ndmnden
tidigare forordat ersittning utifran viss invaliditetsgrad (preliminér eller definitiv) och
ndmnden vid senare tillfélle dndrar invaliditetsgraden.

I ett tilldggsdirektiv den 2 december 2013 beslutades att arbetsgruppen ocksa skulle se dver -
ndmndens praxis ndr det giller ersdttning vid temporér invaliditet och ldmna ett forslag pa hur
fragan bor hanteras i framtiden.

Trafikskadendmndens rad antog arbetsgruppens rapport den 9 juni 2014.

I ett tillaggsdirektiv den 11 mars 2019 beslutade nimndens ordférande att arbetsgruppen
skulle utreda hur erséttning bor berdknas om den av bolaget bedémda invaliditeten &ndras pa
grund av en skadebetingad forsdmring som intréffat innan ndmnden 6verhuvudtaget prévat
frdgan och att arbetsgruppen var oférhindrad att ta upp ytterligare fragor av intresse inom
detta omréade.

I arbetsirouppen ingzr [ (ordfsrande), I

ch sekreteraren

2. Arbetsgruppens rapport som ridet antog den 9 juni 2014

I arbetsgruppens rapport som antogs av radet den 9 juni 2014 behandlas hur erséttning for lyte
och bestdende men ska beréknas vid preliminér, dndrad och temporér invaliditet (se bilaga 1).

Utgéngspunkten &r att det ror sig om endast en trafikolycka. De situationer, dér problematiken
avseende tillkommande erséttning vid dndrad invaliditet blir aktuell, angavs vara &renden dér
man tidigare avgjort frigan om skadebetingad invaliditet antingen genom prévning i nimnden
eller d parterna tréffat en uppgorelse i drenden som inte &r obligatoriska. Vid nu aktuella
situationer har slutreglering skett betrédffande den ursprungliga invaliditeten och den skadade
har fatt erséttning hérfor. Fraga dr om att bestimma vilken erséttning som ska utgé p.g.a. ny
skadefoljd eller férsémring.

Arbetsgruppen kom fram till att den s.k. mellanskillnadsmodellen ska anvindas for att
beridkna vilken tillkommande ersittning som ska utges for en dndrad invaliditetsgrad efter en
forsamring eller ny skadeféljd, d.v.s. utéver erséttningen for den ursprungliga
invaliditetsgraden.



Mellanskillnadsmodellen innebér att en tillkommande erséttning férordas som utgdr
skillnaden mellan de vid prévningséret (se vidare nedan under punkt 4) aktuella
ersittningsbeloppen for den tidigare och den nya invaliditetsgraden — bada beloppen utifran
den skadelidandes alder vid forsamringstidpunkten.

I rapporten angavs ocksi att avgdrande for vilken erséttningstabell som ska anvéindas &r nér
trafikolyckan har intriffat — inte nér det uppkom en ny skadef6ljd eller en férsimring. Har
trafikolyckan intraffat fore & 2002 géller séledes ersdttningstabellerna for sddana skador. Har
trafikolyckan intréffat fr.o.m. ar 2002 géller erséttningstabellerna f6r s.k. nya skador.

Det som k#innetecknar de aktuella situationerna &r foljande:

1. Det 161 sig om en och samma trafikolycka.

2. Det har efter den ursprungliga invaliditetstidpunkten uppkommit forsémring eller ny
skadef6ljd som gor att invaliditetsgraden blir hogre.

3. Det finns tva eller flera invaliditetstidpunkter; den ursprungliga invaliditetsdagen och
invaliditetsdag for forsamring eller ny skadefsljd.

Om det déremot endast #r friga om en ny bedémning av invaliditetsgrad, dvs. med
samma/ursprungliga invaliditetstidpunkt, uppstar inte den aktuella problematiken.

3. Hur beriiknas en tillkommande ersittning efter en findrad invaliditetsgrad om ndmnden inte
har prévat frégan tidigare?

Arbetsgruppen anser att samma principer bér tillimpas som angavs i arbetsgruppens rapport
2014.

Olika situationer kan vara aktuella.

1. Den ursprungliga invaliditeten var sé lag att drendet inte var obligatoriskt. Parterna
triffade uppgorelse i drendet. Dérefter intrdffade forsimring eller ny skadeféljd med
ny invaliditetstidpunkt och hogre invaliditet. Arendet inkommer till nimnden for
prévning.

I denna situation anser arbetsgruppen att nimnden inte bor préva den ursprungliga
invaliditetsgraden och den utbetalda erséttningen fr lyte och (bestidende) men utan utga frén
parternas dverenskommelse i den delen. Ndmnden bor dérefter préva den nya, dndrade
invaliditetsgraden och beriikna tillkommande erséttning enligt mellanskillnadsmodellen.

2. Under pagaende skadereglering har bolaget faststéllt en invaliditetsgrad och en
invaliditetstidpunkt. Innan uppgorelse har hunnit triffats (icke obligatoriskt &rende)
eller innan #rendet hunnit inges till ndimnden (obligatoriskt drende) intréffar det en
forsimring eller ny skadefoljd. Det &r alltsd fraga om tvé olika invaliditetsgrader och
tva invaliditetstidpunkter. Arendet inkommer till nmnden for prévning.

I denna situation anser arbetsgruppen att nimnden bér préva savél den ursprungliga
invaliditetsgraden som invaliditetsgraden efter forsémringen/den nya skadeftljden. Dérefter
bér ersittning bestdimmas for den ursprungliga invaliditetsgraden och tillkommande erséttning
enligt mellanskillnadsmodellen for den nya hogre invaliditetsgraden.
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3. Uppkommer andra situationer nér det géller att bestdmma tillkommande erséttning
p.g.a. forsdmring eller ny skadefoljd, t.ex. flera forsdmringstidpunkter eller nya
skadef6ljder, bor ledning kunna héimtas frén hur arbetsgruppen har resonerat i
ovanstdende fall.

4. Tillimplig ersitiningstabell

For skador som har intréffat till och med 2001 géller foljande.

Den tillkommande ers#ttningen utgdr skillnaden mellan de vid prévningsdret aktuella
ersittningsbeloppen for den tidigare och den nya invaliditetsgraden — bada beloppen utiftén
den skadelidandes alder vid forsdmringstidpunkten.

For skador som har intréffat fran och med 2002 géller f5ljande.

Den tillkommande erséttningen utgor skillnaden mellan de vid utbetalningsdret aktuella
ersittningsbeloppen for den tidigare och den nya invaliditetsgraden, forutsatt att beloppen &r
korrekta — bada beloppen utifrén den skadelidandes lder vid férsémringstidpunkten. Om inte
beloppen var korrekta ska provningsérets tabell anvéndas.

5. Forandringar i tabellerna for gradering av medicinsk invaliditet

Som framgér av arbetsgruppens rapport 2014 punkt 3.1 har de medicinska tabellverken
genomgatt vissa foréandringar sedan 1981.

For att bedéma vad en invaliditet faststélld enligt 1981 ars tabellverk motsvarar enligt 1996
ars tabellverk méste antingen en ny invaliditetsbeddmning goras eller en konvertering av
invaliditetsgraden ske. Detta méste observeras nér frigor om erséttning for &ndrad
invaliditetsgrad uppkommer.

6. Sammanfattning

De situationer denna rapport behandlar forutsitter att det ror sig om endast en trafikolycka, att
det efter den ursprungliga invaliditetstidpunkten intréffar f6rsémring eller ny skadef6ljd som
medfor att invaliditetsgraden blir hogre och att det alltsa finns tvé eller flera
invaliditetstidpunkter.

Mellanskillnadsmodellen ska anviindas for att beridkna vilken tillkommande ersdttning (dvs.
utover ersittningen for lyte och (bestdende) men for den ursprungliga invaliditetsgraden) som
ska utges for en #ndrad invaliditetsgrad. Detta géller oavsett om den ursprungliga
invaliditetsgraden tidigare har provats i nimnden (obligatoriska drenden), om parterna har
triiffat avtal nir det géller den ursprungliga invaliditetsgraden (icke obligatoriska érenden)

eller om forsimringen eller den nya skadef6ljden uppkommer under pagéende skadereglering.

Uppkommer andra situationer nér det géller att bestimma tillkommande erséttning p.g.a.
forsimring eller ny skadefoljd bor ledning kunna hémtas frén hur arbetsgruppen har resonerat
i dessa fall.
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Den tillkommande erséttningen baseras pa prévningsérets tabellbelopp vid skador fére 2002.

Nir det géller skador frdn och med 2002 baseras den tillkommande erséttningen pa
utbetalningsérets tabellbelopp om de da utbetalda beloppen ér korrekta. I annat fall géller

provningsérets tabellbelopp.

For att bedéma vad en invaliditet faststélld enligt 1981 ars tabellverk motsvarar enligt 1996
ars tabellverk méste antingen en ny invaliditetsbeddmning goras eller en konvertering av
invaliditetsgraden ske.

orande ekreterare
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BILAGA AT

TRAFIKSKADENAMNDEN
2014-05-26

Till

~——Trafikskadendmndenstrdd— — -~ — T T T T e

Ersiittning vid dndrad invaliditetsgrad och temporir invaliditet

1. Afbetgzxuppens uppdrag

Vid némndens rddsméte den 9 januari 2013 beslutades att uppdra &t ndmndens ordférande att utse en
arbetsgrupp med uppgift att utreda fragan hur erséttning vid s.k. preliminér/4dndrad invaliditet bor
beréiknas i de fall dédr belopp redan har utbetalats av bolaget.

Bakgrunden till forslaget var ett tidigare rddsbeslut den 3 december 1993 och att det med tiden hade
uppstétt frdga om och hur avrékning for tidigare utbetald erséttning bor goras i olika situationer, t.ex.
da den tidigare invaliditeten &ndrats eller endast har faststéllts preliminért och nimnden vid det senare
provningstillfillet faststéller eller &ndrar invaliditetsgraden, Fraga har ocksa uppstatt om samma
avrdkningsprinciper bor gilla for skador som intréaffat fore respektive fr.o.m. ar 2002,

I ordférandeprotokoll den 27 mars 2013 beslutade ndmndens ordfSrande att arbetsgruppen bér utreda
hur erséttning for lyte och (bestdende) men ska beréknas i de fall ddr nmnden tidigare forordat
ersittning utifrén viss invaliditetsgrad (preliminér eller definitiv) och ndmnden vid senare tillfélle
andrar invaliditetsgraden. Ndmndens ordf6rande beslutade i tilldggsdirektiv den 2 december 2013 att
arbetsgruppen #ven skulle géra en §versyn av nimndens praxis nér det géller erséttning vid temporér
invaliditet och ldmna ett férslag pa hur frigan bor hanteras i framtiden.

I arbetsgruppen ingér_ ordfsrande, || NI och N ::n borjan
&seh‘eterare, men d4 han slutade sin {jénst vid nimnden utsags i juni 2013 |||

till ny sekreterare i arbetsgruppen. || | B bor frin och med den 16
december 2013 ingatt som adjungerad ledamot i arbetsgruppen.

2.1 Ersittning vid dndrad invaliditetsgrad

Utgangspunkien &r att det ror sig om en och samma trafikolycka.

Problematiken blir aktuell i &renden dér man tidigare avgjort frigan om skadebetingad invaliditet
antingen genom prévning i nimnden eller att parterna har tréffat en uppgtrelse i drenden som inte 4r
obligatoriska. Direfter har det tillstott en forsémring eller uppkommit en ny skadeftljd, varefter den
sammantagna invaliditetsgraden blir htgre, Det 4r séledes friga om tva invaliditetstidpunkter; den
ursprungliga invaliditetsdagen och invaliditetsdagen for férsémringen/den nya skadeféljden.

Utredningen fidn 1993

En arbetsgrupp inom nédmnden utredde under 1993 fragan om avrikning av redan utbetald erséttning.
INJA 1993 s. 192 hade Hbgsta Domstolen slagit fast att fran ersittning for lyte och men ska avriiknas
tidigare utbetalt belopp uppriknat till det penningvérde som géller vid tidpunkten fr ersittningens

Bestksadress Postadress Telefon Telefax E-post
Karlavégen 108 Box 24048 08-522 787 00 08-22 87 31 info@trafikskadenamnden.se

104 50 Stockholm
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bestdmmande. Arbetsgruppens férslag, som antogs av rddet den 3 december 1993, utmynnade i att det
av bolaget tidigare utbetalade beloppet skulle réknas upp enligt en av arbetsgruppen framtagen tabell
for omrékningsfaktorer (baserad pa forindringar i konsumentprisindex), den s.k.
omirdkningsfaktormodellen.

Bolagens praxis

Bolagen har uppgett att de anvénder mellanskillnadsmodellen (se nedan) vid dndrad invaliditetsgrad
eller ny skadef6ljd.

Trafikskadendmndens praxis

Vid granskning av ett antal yttranden har arbetsgruppen funnit att nimnden i 4renden r6rande dndrad
invaliditet till foljd av en ny skadeféljd eller forsdmring forordar omrikningsfaktormodellen.

Omrdlkmingsfaktormodellen innebir att tidigare utbetald ersittning for Iyte och (bestdende) men efter
omrékning till dagens penningvirde med hjélp av en omrékningsfaktor avriknas den totala
ersittningen. Némnden forordar dd den nya hogre invaliditetsgraden och full ersiittning enligt
provningsérets tabell (fér ”gamla” respektive *nya” skador) utifidn lder vid forsémringstidpunkten
men anger att bolaget dger rétt att med hjélp av tillimplig omrékningsfaktor avrikna vad som tidigare
har utbetalats.

Arbetsgruppen har dock #ven funnit att ndmnden i dessa drenden ibland tillimpar en annan modell,
némligen mellanskilinadsmodellen.

Mellanskillnadsmodellen innebér att en tillkommande ersittning forordas som utgér skillnaden

mellan de vid prévningséret aktuella erséttningsbeloppen for den tidigare och den nya
invaliditetsgraden — bada beloppen utifran skadelidandens &lder vid f6rsémringstidpunkten.

2.2  Ersiittning vid temporir invaliditet

Utgéangspunkten &r att den skadelidande till f6ljd av en trafikolycka haft en temporér invaliditet under
en period. Invaliditetsgraden blir senare higre eller ldgre eller den skadade blir helt frisk.

Bolagens praxis

Vid berékning av den ersitining som ska utges for den begrinsade tiden 1 fall nér invaliditetsgraden
géar frén hogre till ligre eller till frisk anvénder bolagen dekapitaliseringsmodellen (se exemplen
nedan).

Skador intriffade fi.0.m. 2002

Exempel 1
Hogre invaliditetsgrad till ldgre

Alder vid tidpunkt for temporér invaliditet 40 &r
Temporér invaliditet 20 procent
Menbelopp tabell 1, 40 &r 20 procent, 245 600 kr

Alder vid definitiv invaliditetstidpunkt 48 &r
Definitiv invaliditet 10 procent
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Menbelopp tabell 1, 40 &r 10 procent, 162 400 kr

Mellanskillnaden 245 600 kr ./. 162 400 kr = 83 200 kr, divideras med faktorn 1 2014 &rs

kapitaliseringstabell faktor livsvarig for 40 &r 19,9
CTTTTTTTT83200k1/19;9=47181 vilket multipliceras-med tiden-for-den-hdgre invaliditeten, 8 v

4181 x 8 4r=133 448 kr

33 448 kr ldggs till menbeloppet, 40 &r 10 procent 162 400 kx. Total ersittning f6r men 196 000 kr
avrundat.

Exempel 2
Temporédr invaliditet till frisk

Alder vid tidpunkt for temporir invaliditet 40 &r
Temporér invaliditet 10 procent under 5 &r
Menbelopp tabell 1, 40 &r 10 procent, 162 400 kv

Menbeloppet divideras med faktorn 1 2014 &rs kapitaliseringstabell (livsvarig) for 40 &r.
1162 400/19,2=8 161 kr

8 161 kr multipliceras med 5 &r = 40 805 kr

Erstttning for men under begrinsad tid avrundat 41 000 kr

Skador intréffade fore 2002

I dessa fall berdknas temporér invaliditetsersittning for men enligt samma modell.
Olagenhetsersittningen beridknas dé separat for alktuell begrinsad tid.

I de fall nér invaliditetsgraden gér fran en l4gre till en hgre anvénder bolagen
mellanskillnadsmodellen,

Trafikskadendmndens praxis
Némnden tilldmpar samma modell som bolagen.

3.1 Forandringar i tabellerna for gradering av medicinsk invaliditet

1981
Tabeller for bedomning av invaliditetsgrader har funnits 1 Sverige sedan 1900-talets borjan.

Invaliditetstabellerna, gemensamma for svenskt forsékringsvésende, har omarbetats vid flera
tillfillen. Linge gillde 1981 &rs tabell.

1996

1996 ars tabellverk medférde en stor foréndring jamfort med tidigare ordning genom att total
medicinsk invaliditet, 100 %, anses foreligga f6rst nér situationen 4r den att ingen kroppsfunktion
finns kvar. Eft system med kumulativ procentuell sammanvigning infordes. 1996 ars tabellverk
innebar ocksé nya virderingar bade faktiskt och relativt sett mellan olika slag av

funktionsnedséttningar.

Detta tabellverk har dérefter justerats i viss omfattning,
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For att bedbma vad en invaliditet faststilld enligt 1981 ars tabellverk motsvarar enligt 1996 érs
tabellverk maste antingen en ny invaliditetsbedémning goras eller en konvertering av
invaliditetsgraden ske. Detta méste observeras nir fragor om ersittning for #ndrad invaliditetsgrad
uppkommer.,

3.2 Foriandringar 1 Trafikskadendmndens hjilptabeller f6r bestiimmande av ersétining for lyte
och (bestdende) men tabellerna (1996, 2002, 2008 och 2014)

1996
Med anledning av fordndringarna i tabellerna for gradering av medicinsk invaliditet infordes den 1

juli 1996 nya hjélptabeller for bestdimmande av erséttning for lyte och men.

2002
Fr.o.m. &r 2002 giller tva olika hjélptabeller for bestimmande av ersittning for Iyte och (bestiende)

men,
En tabell géller for skadefall som intréffat t.o:m. & 2001,

En annan tabell géller for skadefall som intréffat fr.o.m. ar 2002, s.k. nya skador. Tabellerna avseende
erstttning for medicinsk invaliditet (bestdende men) &r uppdelade i mentabell 1, 2 respektive 3. I
mentabell 1 ingér erséttning fr anspénning i arbete (B) och i daglig livsféring (C), 1 mentabell 2
ingér erséttning fir anspénning i daglig livsféring (C) och i mentabell 3 ingér erséttning f6r
anspinning i arbete (B).

2008
Frén och med 2008 Ars tabell hojde nimnden tabellbeloppet avsevirt for skador som intréffat fr.o.m.

ar 2002 med en invaliditetsniva om 50 procent och dérut§ver genom att de skadade fick hojd
erséttning for anspénning i daglig livsforing.

2014
Till f61jd av att KPI sedan 2012 hade minskat beslutades vid rddsmdtet i december 2013 att samtliga

hjslptabeller m.m, skulle réknas ned med 0,080 procent utifran 2012 &rs oavrundade
ersittningsnivaer.

En ny kapitaliseringstabell (2014 &rs kapitaliseringstabell) ersatte 1999 ars kapitaliseringstabell och
géller fr.o.m. den 1 januari 2014, Rénteantagandet vid berfkningen av kapitaliseringstabellen hade
séinkts och det konsberoende livsléngdsantagande byttes ut mot ett kénsneutralt. Fér hjélptabellerna
for bestimmande av erséttning for lyte och (bestdende) men medforde detta att de i erstittnings-
tabellerna ingdende B och C momenten for anspanning i daglig livsforing respektive anspinning i
daglig livsforing hojdes eftersom respektive arsbelopp multipliceras med kapitaliseringsfaktorn for

aktuell dlder,

4, Konsekvensanalys

Arbetsgruppens mélséttning har varit att hitta en modell f6r berikning av erséttning vid éndrad
invaliditetsgrad och temporér invaliditet som ger ett rimligt resultat f6r de skadelidande och som &r
enkel att hantera for forsékringsbolagen och nimnden.

Det har inte varit mdjligt att hitta en absolut rittvisande modell for alla situationer pé grund av

dndringar i hjslptabellerna, Alternativet hade varit att ta fram flera olika modeller anpassade till olika
situationer, men olika modeller hade blivit svart att hantera i praktiken.
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Arbetsgruppen har tagit fram olika-berékningsmodeller for att undersdka de ekonomiska effekterna
av de olika erséttningsmodellerna som anvénds (se bilagotna 1-5).

~ = Somrredogjorts-for-tidigare har-sivil-invaliditetstabellerna-som-erséttningstabelletna for lyteoch . _
(bestdende) men dndrats under &rens lopp. Arbetsgruppen har dérfor gjort olika bertikningar utifran
att trafikolyckan intrdffade 1 juli 1996 eller under nagot av aren 2000, 2005 och 2008. Den
skadelidande &r alltid 25 ar vid tiden for trafikolyckan.

Som némnts inledningsvis dr utgdngspunkten att det &r frdga om endast en trafikolycka. Det
avgbrande fér om erséttningstabellen for skadefall som intriffat till och med 2001 eller frin och med
2002 ska anvéindas 4r nér trafikolyckan har intraffat och inte nér det uppkom en ny skadeféljd eller en
forsémring, Har trafikolyckan intréiffat fore ar 2002 giller sdledes ersdttningstabellerna for sddana
skador. Har trafikolyckan intréffat fr.o.m. ar 2002 giller erséttningstabellerna for s.k. nya skador. I
sédana fall méste hinsyn dock tas till vilken mentabell (1 eller 2) som ska anviindas.

Tabellerna 1(A och B) ochi 2 avser dndrad invaliditetsgrad. Tabellerna 3-5 (A och B) avser temporir
invaliditet.

Tabell 1A visar skillnaden mellan tillkommande och total erséttning vid tillimpning av
mellanskillnadsmodellen och omrikningsfaktormodellen vid en redan bedémd definitiv invaliditet.

Tabell 1 B visar skillnaden mellan omrékningsfaktormodellen till 2014 respektive 2013 och faktisk
ersittningstabell 2014 respektive 2013,

Tabell 2 visar skillnaden mellan total erséttning vid tillimpning av mellanskillnadsmodellen och
modellen med dekapitaliserat &rsbelopp vid en redan bed6md definitiv invaliditet.

Tabell 3 visar skillnaden mellan modellen med dekapitaliserat drsbelopp jaimfort med
mellanskillnadsmodellen vid temporér invaliditet och forsdmring.

Tabell 4 visar skillnaden mellan modellen med dekapitaliserat arsbelopp jimfort med
mellanskillnadsmodellen vid tempor#r invaliditet och forbéttring.

Tabell 5 A visar dekapitaliseringsmodellen vid temporér invaliditet i olika &ldersgrupper under
begréinsad tid och dérefter frisk samt jimforelse med ersitining for sveda och virkersittning under

motsvarande tid.

Tabell 5 B visar skilinaden mellan dekapitaliseringsmodellen jamfort med mellanskillnadsmodellen
vid temporér invaliditet och dérefter frisk.

5. Arbetsgruppens éverviganden och fiirslag

5.1 Prelimindr invaliditet (samma tidpunkt for prelimindr och definitiv invaliditet)

Nér ndmnden forordar en prelimindr invaliditetsgrad anser arbetsgruppen rent generellt att ndmnden
bor vara Aterhallsam med att uttala sig om ett belopp som ska utbetalas for lyte och (bestdende) men.

Om n&mnden emellertid vid tidigare prévning forordat en preliminér invaliditetsgrad och att ett
belopp {61 lyte och (bestdende) men ska utbetalas och nimnden vid senare prévning faststiller samma
invaliditetsgrad definitivt anser arbetsgruppen att f6ljande bor gilla. Némnden bor vid detta senare
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tillfalle kunna konstatera att den skadade 4r tillgodosedd med tidigare utbetald ersittning (férutsatt att
detta var ritt belopp enligt d gillande tabell).

Om némnden vid det férsta prévningstillfillet ddremot inte uttalat sig om nagot belopp anser

—-arbetsgruppen att-prévningsarets-tabell-(d&-invaliditetsgraden-faststills definitivt) bér.gilla. ...

Om n#mnden vid tidigare prévning forordat en preliminér invaliditetsgrad och ndmnden vid senare
provning faststiller en hégre invaliditetsgrad definitivt anser arbetsgruppen att prévningsarets tabell
bor anvéndas, Detta bér gélla oavsett om ndmnden vid forsta prévningen uttalat sig om belopp eller

€j.

Om ndmnden vid tidigare prévning forordat en preliminér invaliditetsgrad men vid senare tillfille
faststéller en Jdgre invaliditetsgrad anser arbetsgruppen att féljande bor gilla. Det bér forst klargoras i
vad méan det varit fidga om en temporér hogre invaliditet, d.v.s. med efterféljande ny
invaliditetstidpunkt, da s#rskild erséttning under perioden med den temporéra invaliditetsgraden bor
forordas (se vidare nedan under temporér invaliditet), I annat fall, och om ndmnden inte tidigare
uttalat sig om ett belopp, bor erséttning enligt prévningsérets tabell forordas (dvs. for den ldgre
invaliditeten). Om némnden vid det forsta provningstillfillet har uttalat sig om ett belopp bor
ndmnden klarg6ra huruvida ny utredning tillkommit. Om ingen ny utredning tillkommit anser
arbetsgruppen att nimnden bor kunna konstatera att den skadade 4r tillgodosedd med tidigare utbetald

erséttning,

5.2  Andradinvaliditetsgrad (olika invaliditetstidpunkter)

Arbetsgruppen har i tabellerna 1A, 1 B och 2 jamfort olika modeller for att berfikna den erséttning
som bor utgd dé det har uppkommit ny skadefsljd eller f6rsdmring sedan ndmnden forordat ersittning
utifrdn viss invaliditetsgrad eller parterna tréffat avtal i ej obligatoriska &renden.

Det kan konstateras att vid tillimpning av omrakningsfaktormodellen far den skadelidande inte
kompensation for dren mellan tidpunkten f6r den ursprungliga invaliditeten och tidpunkten f6r den
senare (hogre) invaliditeten (se tabell 1A). Sddan kompensation erhalls dock vid tilldmpning av
mellanskillnadsmodellen.

Nér det giller skador som intréffat efter 2002 ger omrikningsfaktormodellen hogre total ersétining n
mellanskillnadsmodellen (se tabell 1A) Detta beror emellertid framfor allt p4 de i tabellen ingéende
erséttningarna f6r C-momentet och de héjningar av tabellbeloppen som infordes 2008 for invaliditeter
dver 50 % samt dndringen av kapitaliseringsfaktorerna 2014 (se tabell 1 B). En ytterligare orsak &r att
omrékningsfaktorerna och erséttningstabellerna htjts med KPI, men att avrundningseffekter uppstatt.

I tabell 2 har jimforelse skett mellan total ersétining enligt mellanskillnadsmodellen respektive
modellen med dekapitaliserat drsbelopp. Det kan konstateras att modellen med dekapitaliserat
arsbelopp ger for hog total erséittning i forhallande till menerséttningen f6r den totala invaliditeten.
Modellen sléar mer fel ju langre tid den ursprungliga invaliditeten varat,

Vid nu aktuella situationer har slutreglering skett betriffande den ursprungliga invaliditeten och den
skadelidande har fatt erséttning hirfor. Fraga 4t om att bestimma vilken ersitining som ska utga
p.g.a. ny skadeftljd eller férsémring,

Enligt arbetsgruppens uppfattning bér man tilldimpa mellanskillnadsmodellen, vilket innebér att en
tillkommande ers#ttning forordas som utgdr skillnaden mellan de vid prévningséret aktuella
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ersittningsbeloppen for den tidigare och den nya invaliditetsgraden — bada beloppen utifrén den
skadelidandes &lder vid forsémringstidpunkten.

Denna modell ger ett rimligt resultat for de skadelidande och &r enkel att hantera f6r

oo fOrsikringsbolagen.och némnden. .
5.3 Tempordr invaliditet

Axbetsgruppen har i tabellerna 3 och 4 jamfort dekapitaliseringsmodellen och
mellanskillnadsmodellen for att berdikna den ersétining som bér utgh under den period en
skadelidande haft en temporér invaliditet varefter den definitiva invaliditetsgraden blivit hogre eller

lagre,

Arbetsgruppen har stréivat efter att hitta en modell som ger kompensation 4t den skadelidande f6r den
tid den temporira invaliditeten har varat, Den skadelidande bor dérfor fi erséttning f6r den definitiva
invaliditeten utiftdn den &lder och den invaliditetsgrad den skadelidande har vid tidpunkten f6r den
definitiva invaliditeten. D#rutSver bsr han/hon fa ett tilligg f6r den tid den hogre/ligre temporira
invaliditeten har varat med utgéngspunkt fran den alder och den invaliditetsgrad han/hon hade vid
tidpunkten for den temporéra invaliditeten fram till dess den definitiva invaliditeten intrédde.

Féljande exempel askadliggdr berskningen vid temporér invaliditet med efterféljande forbéttring
(tabell 4).

Tempordr invaliditet 254 15 %
Definitiv invaliditet 34 & 10%

Ersittning 10 % vid 34 ar ger 105 500 kr
Tilldgg temporir invaliditet (15 % vid 25 &r 153 800 ./. 15 % vid 34 &r 142 900 =10 900 kr)

Total menerséttning 105 500 + 10 900 =116 400 kr

Ett annat resonemang skulle kunna vara att man utgér frén 10 % invaliditet redan fran 25 ars &lder
(113 200 kr) och ldgger pa mellanskillnaden enligt ovan, 10 900 kr, vilket ger en total menersétining
om'124 100 kr. Denna modell ger dock enligt arbetsgruppen en dubbelkompensation under tiden f6r
den hogre temporéra invaliditeten, d& den ger ersétining for bade 10 % och 15 % under samma
period. Arbetsgruppen anser dérfor att det forstndmnda rékneséttet ger en rimlig och mer réttvisande
total kompensation i fall av temporir invaliditet med efterféljande 1dgre definitiv invaliditet.

Fall av légre temporar invaliditet med efterfoljande hgre definitiv invaliditet (tabell 3) &r jamforbara
med vad som har beskrivits ovan under Andrad invaliditetsgrad,

Det kan vidare konstateras att modellen med dekapitaliserat drsbelopp ger for hog total erséttning i
forhallande till menerséttningen for den totala invaliditeten. Modellen slér mer fel ju ldngre tid den
temporéra invaliditeten varat. Arbetsgruppen férordar dérfor att mellanskillnadsmodellen tillimpas
vid bestimmande av ersittning for temporér invaliditet under en period varefter en hogre eller ldgre

definitiv invaliditet faststélls.

Vid situationer da den skadelidande haft en temportr invaliditet under begréinsad tid och dérefter
blivit frisk har arbetsgruppen Svervigt ett antal olika berdkningsmodeller.
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I tabell 5 A har jamforelse skett mellan dekapitaliseringsmodellen och sveda och virkerséttning f6r
tempordr invaliditet under begréinsad tid och dérefter frisk. Enligt arbetsgruppens uppfattning ger
sveda och virkersétining for hog erséttning i dessa situationer och erséttningen avser ocksé annat
lidande #n under invaliditetstid.

I tabell 5 B har jamforelse skett mellan dekapitaliseringsmodellen och mellanskillnadsmodellen for

tempordr invaliditet under begréinsad tid och dérefter frisk. Mellanskillnadsmodellen ger mycket lag
erséttning, men den blir hogre ju dldre den skadelidande &r.

Mot bakgrund av de nackdelar som finns nér det géller sveda och vérkersittning och
mellanskillnadsmodellen forordar arbetsgruppen att dekapitaliseringsmodellen anvénds vid
bestdmmande av erséttning fér temporér invaliditet och dérefter frisk. En férdel med tillimpningen av
denna modell 4r att erséttningen blir ungefir densamma oavsett den skadelidandes alder; lidandet har
ju varat under samma tid. Det &r vidare svért att se alltfor langa temporira invaliditeter; dé torde det
bli fraga om definitiv invaliditet.

6. Sammanfatining

Arbetsgruppens méalsittning har varit att hitta en modell £6r berskning av ersittning vid preliminér
invaliditetsgrad, 4ndrad invaliditetsgrad och temporir invaliditet som ger ett rimligt resultat for de
skadelidande och som &r enkel att hantera for forsidkringsbolagen och nimnden.

6.1  Prelimindr invaliditet

Némnden bdr vara dterhéllsam med uttalanden om belopp.

Nér ndmnden forordat en preliminér invaliditetsgrad och att ett belopp for lyte och (bestdende) men
ska utbetalas och némnden vid senare prévning faststéller samma invaliditetsgrad definitivt bor
nédmnden kunna konstatera att den skadade &r tillgodosedd med tidigare utbetald ersdttning (férutsatt
att detta var rétt belopp enligt da gallande tabell).

Om nimnden vid forsta provningstillfillet inte uttalat sig om nagot belopp bér prévningsirets tabell
(d4 invaliditetsgraden faststills definitivt) gélla.

Om nidmnden vid tidigare prévning forordat en preliminér invaliditetsgrad och nimnden vid senare
provning faststéller en hégre invaliditetsgrad definitivt bér provningsarets tabell anvéndas, oavsett
om némnden vid férsta provningen uttalat sig om belopp-eller ¢j. ’

Om némnden vid tidigare provning forordat en preliminér invaliditetsgrad men vid senare tillfille
faststéller en Jdgre invaliditetsgrad bor prévningsérets tabell gélla om nimnden inte tidigare uttalat sig
om belopp. Har ndmnden vid tidigare prévning uttalat sig om belopp bér det klargbras huruvida ny
utredning tillkommit. Om ingen ny utredning tillkommit bor ndmnden kunna konstatera att den
skadade #r tillgodosedd med tidigare utbetald erséttning,

6.2 Andrad invaliditetsgrad (p.g.a. ny skadefslid eller forsamring)
Mellanskillnadsmodellen bor anvéndas, vilket innebér att en tillkommande erséttning férordas som

utgdr skillnaden mellan de vid prévningséret aktuella erséttningsbeloppen fér den tidigare och den
nya invaliditetsgraden — béda beloppen utifrén den skadelidandes élder vid forsdmringstidpunkten.

6.3  Tempordr invaliditet

Mellanskillnadsmodellen bor anvéndas vid bestdimmande av erséttning for temporér invaliditet
varefter den definitiva invaliditetsgraden blivit hogre eller 14gre.
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Dekapitaliseringsmodellen bér anvéndas vid bestémmande av erséttning for temporér invaliditet
varefter den skadade blivit fisk.

~ Fér arbetsgruppen

Ordforande Sekreterare




Info fran kansliet till personskadechefsméte den 21 oktober 2019

1. Statistik

Under arets forsta atta manader har den totala instrémningen av drenden minskat
med cirka tio procent, dar obligatoriska och tvistlésningsdarenden minskat med cirka
fem respektive 18 procent. Arendebalansen for obligatoriska drenden har under aret
minskat med drygt 27 procent. Fér tvistlésningsdrenden har bade drendebalansen
och hanteringstiderna enbart férandrats marginellt under aret. Har nedan visas
diagram 6ver utvecklingen det senaste aret for de bada drendetyperna.

1.1 Arendebalans obligatoriska drenden
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1.2 Arendebalans tvistlésningsdrenden
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1.3 Hanteringstid obligatoriska drenden
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1.4 Hanteringstid tvistlésningsdrenden
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2 Forandring av antal sammantraden for 2020 samt ny sammantradesform

Ar Sammantraden Provade drenden Arende/sammantrade
2017 190 3000 16

2018 126 2070 17

2019 149 2200 13-14

2020 120-125 2100-2200 17

Antalet drenden/sammantrdde dr det genomsnittliga antalet utsatta arenden,
berdknat utifr@n samtliga sammantraden (bade stora och grensammantrédden). Det
genomsnittliga antalet utsatta arenden till stora sammantraden ar betydligt lagre och
i vissa fall har det varit enbart kring tio st, vilket egentligen &r en alltfér 13g niva for
att kunna motivera kostnaden for ett sddant sammantrade. For att pa ett mer
effektivt satt kunna nyttja namndens resurser utan att fér den del riskera att
forsamra rattssakerheten ar intentionen att under 2020 6ka det genomsnittliga
antalet utsatta drenden per sammantréde till 17 st, den nivd som vi hade under
2018. Mot den bakgrunden ar bedémningen att antalet sammantradestillféllen under
nasta ar kan minska till cirka 120-125 for att klara av att préva 2100-2200 &renden.

Tidigare har férhallandet mellan ingivna sk stora drenden och grendrenden varit
ganska stabilt utifran férdelningen 70/30 men har under 2019 jamnats ut och &r nu
nastan 50/50. Detta har medfort att det ibland har varit svart att satta ut
grenarenden, vilket i sin tur har paverkat hanteringstiden fér framférallt
tvistlésningsarenden. For att motverka detta och ge kansliet en battre méjlighet att
satta ut d&renden kommer det under kvartal 4 pa férsok att inféras en ny
sammantradesform, som vi i brist pd béttre kallar blandat sammantrade. Det innebéar
att bade stora och grenarenden kan komma att sattas ut pa ett stort sammantrade.
Det innebdr att vi framdver kommer att ha fyra olika sammantradesformer; stort
sammantrade, grensammantrade, grenat sammantrade och blandat sammantrade.

3 Ny hantering av de av ndmnden inhdmtade medicinska utldtanden i
tvistldsningsarenden

Idag skickas medicinska utldtanden som niamnden inhamtat till bdda parter med
majlighet att ge in kommentarer inom en manad. Vi har noterat att vissa
ombud/s6kanden i stérre utstrdackning an tidigare i detta skede har gett in nytt
medicinskt material/begart anstand for att ge in sddant material. Detta har i sin tur
medfért att handlaggningen av drendet har dragit ut pa tiden. Fér att motverka detta
kommer utldtanden framdver enbart skickas for kdinnedom dér parterna ges en
begrénsad tid att enbart ge in synpunkter pa utldtandet. Det kommer dven framga
att drendet kommer att sattas ut till ssammantrade samt att det inte ar méjligt att ge
in ndgot material till nAmnden i detta skede utan att det i sa fall bor skickas till
bolaget som far ta stallning till hur det ska hanteras.
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4 Ny medicinsk specialist

Ndmnden kommer inom kort att inhdmta utldtanden fran ytterligare en specialist i
neurologi. Det ar framférallt i de fall dar ar javig. Vi forsoker att i
stdrsta méjliga man undvika att inhdmta utlatanden fran Mavera

5 Namndens nya reglemente

I bérjan av juli gav TFF in en begadran till regeringen att godkdnna det av TFF:s
styrelse tagna reglementet. Vid kontakt med regeringen den 16 september fick vi
informationen att de har skickat ut beslutet pd remiss till berérda inom
regeringskansliet. De hoppas att det ska vara fardigt under hésten men kan inte
garantera nagot dd de har mycket att gora for tillfallet.

6 Utredning om ny pensionsforlustutredning

Som tidigare informerats avvaktar vi i denna del kommande beslut i riksdagen om
nya pensionsaldrar mm innan denna nya utredning dras igang. Det kommer att tas
fram ett projektdirektiv till den "nygamla” gruppen som kommer att ledas av TFF/TSN
och innehdlla bolags- och kanslirepresentanter. Ndmndens referensgrupp kommer att
fa ta del av gruppens arbete innan det presenteras for radet.

7 P3gaende och kommande arbetsgrupper
a. Pagdende arbetsgrupper
i. Kostnadsgruppen
ii. Nedsatt sexualfunktion
iii. Sveda och vark
b. Kommande arbetsgrupper
i. Utredning om férbehdll - Gemensam arbetsgrupp mellan APN/TSN
med Severin Blomstrand som ordférande
ii. Frdgan om erséattning vid missfall
iii. Ny utredning om synen pa och hantering av merinvaliditet

8 Intressanta domar/prévningstillstand fran HD

1. HD har den 11 juni lamnat ett partiellt prévningstillstand i fraga om omprévning
av trafikskadeersattning. Fragan géller om en forsakringstagares begéran om
omprévning av ersattningen fér inkomstférlust kan medféra en omprévning av
orsakssambandet mellan personskada och arbetshinder. (Partiellt
prévningstillstand.)

2. Den 12 juli uttalade HD i mal B 1064-19 féljande;

Ett rattfylleribrott med s.k. mopedbil bér, dven nar féraren har haft en
alkoholkoncentration som déverstiger 1,0 promille i blodet eller 0,50 mg/l i
utandningsluften, som utgdngspunkt anses vara av normalgraden om det inte
utdver alkoholkoncentrationen féreligger férsvarande omstandigheter av betydelse
for andras trafiksakerhet.
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