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2021-12-13
Bilaga 1

Till
Trafikskadenimndens rad

Oversyn av fragan om arbete och ersittning for inkomstforlust efter 65 ars alder
1. Arbetsgruppens uppdrag

Efter forslag av den parlamentariska pensionsgruppen — en arbetsgrupp med foretradare for
partierna bakom 1994 ars pensionsreform — har regeringen och riksdagen inlett en reform av
pensionssystemet. Den innebdr att aldersgranserna for den allménna pensionen hdjs och
anpassas till en riktalder som @ndras kontinuerligt med utgangspunkt 1 forandringar 1
befolkningens livslingd. Ocksa aldersgranserna inom kringliggande trygghetssystem hgjs,
dvs. frimst socialforsékringarna, liksom den sd kallade LAS-aldern, som reglerar hur ldnge en
arbetstagare har rétt att behélla sin anstillning.

Némnden tillsatte mot den bakgrunden en arbetsgrupp som skulle se 6ver vissa fragor som
typiskt sett uppkommer vid yrkanden om erséttning for inkomstforlust efter 65 érs alder.
Arbetsgruppen foreslog att normaldldern for pension dven fortséttningsvis skulle vara 65 ar.
Arbetsgruppens rapport antogs vid raidsmdétet 1 september 2019.

Rédsmotet 1 juni 2020 beslutade att arbetsgruppen skulle dteruppta sitt arbete i fragan om
ndmnden bor fororda samordning med till exempel sjukférmén till 66 ars &lder trots att en
planerad sddan dndring 1 socialforsdkringsreglerna dnnu inte hade beslutats av riksdagen och
avsags trida 1 kraft forst 2023. Arbetsgruppen konstaterade att riksdagen &dnnu inte hade
beslutat att utoka ratten till sjukforméner m.m. till 66 érs alder och gjorde bedémningen att
ndmnden inte borde tillimpa lagéndringar pa forslagsstadiet. Sammanfattningsvis borde tills
vidare samordning med sjukformaner som tidigare goras till 65 &rs alder. Rédet beslutade i
enlighet med forslaget i juni 2021.

Regeringen har beslutat att riktaldern ska vara 67 &r for 2026 (SFS 2019:780) och 67 ar for
2027 (SFS 2021:394).

Rédet beslutade dérfor i september 2021 att arbetsgruppen ska ateruppta sitt arbete och prova
hur Trafikskadendmnden 1 praktiken ska hantera drenden om inkomst- och pensionsforlust for
personer som dr fodda 1961 och senare. Frdgan om ersdttning for inkomstforlust vid arbete
efter 65 ar, for anspanning 1 arbete och for pensionsforlust for den aldersgruppen ska ansté 1
drenden som provas innan radet tagit stillning till arbetsgruppens forslag i dessa delar.

2. Arbetsgruppens forslag; en sammanfattning
I denna delrapport presenterar arbetsgruppen forslag till svar pa frdgorna 1-3 och 6 1

direktiven liksom till en fraga om ersittning for pensionsforlust. Arbetsgruppen kommer att
behandla fridgorna 4 och 5 om omprdvning i en foljande rapport.



Fraga 1. Innebér regeringsbesluten om riktalder att ndmnden redan nu bor fororda erséttning
for inkomstforlust till 67 ars dlder for skadelidande som ir fodda 1961 och senare, eller ska
schablondldern 67 ar borja tilldimpas forst 20267

Némnden bor redan nu fororda att ersittning for inkomstforlust normalt bestédms till 67 ars
alder for skadade som é&r fodda 1961 och senare.

Fragorna 2 och 3. Hur ska ndmnden hantera samordning med férméner inom anknutna
trygghetssystem for tiden mellan 65 och 67 ar om erséttning for inkomstforlust ska Idmnas till
67 ars alder? Finns det skil att dndra ndmndens stillningstagande i frigan om samordning av
till exempel sjukforman till 66 ars alder fran 2023 och 67 ars alder fran 2026?

Némnden kan utga fran att sjukforman och andra forméner inom trygghetssystemen utgér till
66 ars dlder fran och med 2023 och till 67 ars élder fran och med 2026.

Néamnden kan darfor forutsétta att sddana formaner ska samordnas dven for personer mellan
65 och 67 érs alder.

Friga 6. Hur ska schablonersittningen for anspinning i arbete beridknas for personer som ir
66—67 ar om ersattning for inkomstforlust utgar till 67 ar?

Erséttning for anspanning i arbete bor 1dmnas till 67 ars &lder enligt mentabell 3 med samma
arsbelopp som giller efter 64 ars alder.

Fraga 7. Hur ska ndmnden bestimma erséttning for pensionsforlust?

Erséttning for forlust av allmén pension ldmnas med utgédngspunkt i ett uppdaterat
berdkningsprogram som berdknar forlusten fran 67 ars alder.

Ersittning for tjdnstepensionsforlust efter 65 ars alder bor tills vidare ldmnas som erséttning
for premieforlust. Samordning med anledning av premiebefrielse ska goras i forekommande
fall.

3. Bakgrund

Riktalder ar ett nytt begrepp inom socialforsidkringssystemet. Avsikten ar att riktdldern fran ar
2026 ska styra de pensionsrelaterade aldersgrinserna i pensionssystemet och 1 angransande
trygghetssystem och fungera som ett tydligt riktmérke for de forsékrades individuella
pensionsbeslut. Det frimsta syftet dr att ersétta dagens starka 65-arsnorm. Nér riktdldern
fordndras ska trygghetssystemen, som exempelvis sjukforsdkring och a-kassa, folja med 1
forandringarna. Riktéldern ska automatiskt justeras upp med ungefér tva tredjedelar av
forandringen 1 den genomsnittliga aterstaende livslangden vid 65 ars alder.

Riktaldern faststills sex ar fore dret da den borjar gélla. P4 sé sitt ska de forsdkrade fa
mojlighet att planera sin pensionstidpunkt.
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Regeringen har beslutat att riktaldern ska vara 67 ar for 2026 och 2027.

Det maste forutsittas att sjukforméner fran och med 2023 ska kunna beviljas till 66 ars alder.
Riksdagen har emellertid dnnu inte fattat beslut om en sddan dndring.

Ett sddant forslag kostnadsberidknades och aviserades i budgetpropositionen 2020/21:1, som
riksdagen beslutade om den 16 december 2020. Det framgér under utgiftsomrade 10, avsnitt
3.10.2, som handlar om aktivitets- och sjukersittningar, att drygt 1,1 miljarder kronor avsétts
for 2023 for ’pensionsgruppens dverenskommelse: justerade dldersgrianser”. De dkade
kostnaderna for dessa formaner hanfor sig till pensionsgruppens éverenskommelse om
justerade aldersgrinser 1 pensionssystemet och angrénsande trygghetssystem. Enligt avsnitt
3.8.1 under utgiftsomrade 11, med rubriken ”Pensionsdverenskommelsen ska genomforas”,
kommer den &vre aldersgransen for bland annat sjukpenning, sjukersittning och
arbetsloshetsersittning att hojas fran 65 till 66 ar. Under utgiftsomrade 10 foreslas ocksé att
pengar ska avsittas for sjukpenning for 2023.

I departementspromemorian “Konsekvenser av justerade aldersgrianser i pensionssystemet och
1 andra trygghetssystem” (S2021/02250) frén mars 2021 redovisas de offentligfinansiella
konsekvenserna av de hojda aldersgranser som foreslas triada 1 kraft 2023 och 2026. Vidare
redovisas ekonomiska konsekvenser for de enskilda av forslaget om justering av
aldersgriansen fran 65 &r till 66 &r. Promemorian har remitterats och en majoritet av
remissinstanserna har inte haft nadgra synpunkter pd de offentligfinansiella konsekvenserna av
forslaget.

Enligt tidigare uppgifter frdn Socialdepartementet planeras en proposition till hosten 2021
men nigon saddan har dnnu inte presenterats. Departementet har upplyst att regeringen bereder
frdgan och avser att 1dimna propositionen nir beredningen &r avslutad.

Enligt forslaget frdn den sé kallade pensionsgruppen ska de pensionsrelaterade
aldersgrianserna hojas enligt foljande.

Ar 2020

- Lagsta alder for att ta ut allmén pension hojs fran 61 ér till 62 ar
- Rétten att ha kvar sin anstéllning (LAS-aldern) forléngs frén 67 till 68 ars alder

Ar 2023

- Lagsta alder for att ta ut allmén pension hojs fran 62 ér till 63 ar

- Lagsta alder for garantipension hdjs fran 65 ar till 66 ar

- 65-arsgrénser i trygghetssystemen (till exempel sjukforsdkring och a-kassa) hojs till 66 ar
- Ritten att ha kvar sin anstillning (LAS-aldern) forldngs frén 68 till 69 ars alder

Ar 2026
- Lagsta alder for att ta ut allmén pension hojs fran 63 ér till 64 ar
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- Alder for garantipension knyts till en ny riktalder, vilket for ar 2026 och 2027 innebér en
hojning till 67 ar. Ovriga pensionsrelaterade aldrar, med undantag for LAS-&ldern, och
kringliggande system knyts till riktaldern.

Medelpensioneringsaldern dr ett matt som speglar genomsnittlig uttagsélder for den allminna
pensionen. Den har varierat mellan 64,4 ar och 64,6 ar sedan 2011.

Enligt statistik frdn Pensionsmyndigheten steg medelpensioneringséldern 2020 till 65,0 ar.
Det ér en relativt stor hojning - 0,4 ar eller cirka fem manader - frdn 2019. Den hogre
medelpensioneringséldern 2020 forklaras huvudsakligen av att den ldgsta aldern for att ta ut
allmén inkomstgrundad pension detta &r hojdes fran 61 ar till 62 &r. De som direkt paverkades
av denna hojda éaldersgrins ar fodda ar 1959. Dessutom hdjdes den sa kallade LAS-&ldern fran
67 till 68 ar for de flesta kollektivavtalsomrdden.

Medelpensioneringséldern for allmén pension dr nu tillbaka pa 2004 ars nivé efter en
langvarig, svagt neddtgéende trend. Under det forsta kvartalet 2021 ar
medelpensioneringsildern per manad hogre dn under 2020. Medelpensioneringsaldern ser
alltsa ut att fortsétta att stiga.

4. Allméinna utgangspunkter

Pensionssystemet dr alltsd foremal for omfattande fordndringar som har stdd av en stor
riksdagsmajoritet. Fordndringarna framstar ockséd som motiverade, for att inte sdga
nodvindiga, framfor allt pa grund av att livsldngden har 6kat kraftigt sedan pensionssystemet
beslutades och att den antas fortsitta att 6ka. Det dr vidare uppenbart att kringliggande
trygghetssystem som till exempel socialforsékringar och a-kassa kommer att anpassas till
fordndringarna i pensionssystemen. Arbetsgruppen utgar i sitt arbete frén att &ndringarna
kommer att genomf6ras som planerat.

En annan utgdngspunkt dr att det ar viktigt for bade forsakringsgivare och enskilda att skador
kan regleras utan onddiga forseningar eller osékerhet om grundliggande forutsattningar for
hur ersdttningar ska bestimmas. Det innebér att nimnden inte kan avvakta slutliga beslut i alla
delar av dessa stora och komplicerade systemfordndringar.

Det hindrar inte att ersdttningsbesluten maste vara sa korrekta som mojligt. Det &r alltsa en
tredje utgdngspunkt att ingen skadad ska underkompenseras eller 6verkompenseras.

Hur tjdnstepensionen kommer att anpassas till nya aldersgranser beror pa hur
arbetsmarknadens parter agerar, vilket gor det svart att forutse hur avtalen kommer att se ut.
Arbetsgruppen utgér i sitt arbete fran att det kommer att genomforas dndringar dven inom
tjdnstepensionsomradet.

Arbetsgruppen behandlar i den hér rapporten frdgor om hur nimnden ska hantera drenden som

inte dr slutprovade i ndimnden. Arbetsgruppen kommer att behandla frdgor om omprévning i
en foljande rapport.
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5. Arbetsgruppens overviganden och forslag

Fraga 1. Innebér regeringsbesluten om riktalder att ndmnden redan nu bor fororda erséttning
for inkomstforlust till 67 ars alder for skadelidande som ar fodda 1961 och senare, eller ska
schablondldern 67 ar borja tilldimpas forst 20267

Regeringen har beslutat att riktdldern ska vara 67 ar fran ar 2026. Arbetsgruppen forordar
darfor - och med héansyn till den hojda medelpensioneringséldern - att nimnden 1 normalfallet
beslutar att en person som dr fodd 1961 eller senare redan i dag ska kunna tillerkdnnas
erséittning for inkomstforlust till 67 ar. Pa sa sétt kan flertalet drenden slutprovas direkt sé att
de enskilda kan fa besked och bolagen kan avsluta inneliggande och inkommande drenden
liksom drenden som har fatt anstd i avvaktan pa namndens principbeslut. Dessutom kan ett
antal inte helt latthanterade omprovningsérenden undvikas om ndmnden nu faststéller
erséttning for inkomstforlust for 2026 och 2027 for personer som ar fodda under de berdrda
aren.

Regeringsbesluten att riktdldern ska vara 67 ar for 2026 och 2027 innebdr att det i enlighet
med ndmndens tidigare stdllningstaganden finns legala forutséttningar for att i normalfallet
bestimma pensionsaldern till 67 ar fran 2026. Till det kommer att den faktiska
medelpensioneringsaldern har stigit och ser ut att hamna 6ver 65 ar redan under 2021.

Det finns sammanfattningsvis goda skil for ndmnden att redan nu besluta att riktdldern ska
foljas for de kohorter/arskullar som omfattas av regeringsbesluten for 2026 och 2027.

Hur ska dé inkomstforlusten berdknas for de tva ar som nu anstér i ett antal drenden 1
ndmnden? Arbetsgruppen foreslar att ndmnden utgér fran den ersittning som har faststéllts for
65 ars alder och forlanger den 1 tva ar med oforidndrat belopp. Det innebdr alltsé att livrantan
far fortsitta att I6pa enligt namndens tidigare beslut.

Arbetsgruppen foresldr vidare att bolaget inte ska behdva ge in ndgon kalkyl for de
tillkommande tva aren. Bolaget bor alltsd redovisa att den ersdttning for inkomstforlust som
namnden tidigare faststillt ska gilla till 67 ars dlder. Forslaget kan tillimpas ocksa i drenden
dér bara frdgan om pensionsforlust har anstatt; ersdttning for inkomstforlust ska séledes utgé
till 67 ars alder och pensionsforlusten berdknas frdn samma alder.

Forslaget att erséttning for inkomstforlust forlangs 1 tvd ar med samma forutséttningar som
vid 65 érs alder kan ocksa tillimpas i drenden dér barnschablonen eller schabloniserade
inkomstunderlag anvénds. I underhéllsdrenden kan erséttning for forlust av underhéll forordas
till och med tidpunkten da den avlidne skulle ha fyllt 67 ar, och ddrefter ska beloppet
halveras.

5(8)



Fragorna 2 och 3. Hur ska ndmnden hantera samordning med férméner inom anknutna
trygghetssystem for tiden mellan 65 och 67 ar om erséttning for inkomstforlust ska ldmnas till
67 ars alder? Finns det skil att dndra ndmndens stillningstagande i frigan om samordning av
till exempel sjukforman till 66 ars alder fran 2023 och 67 &rs alder fran 2026?

Det dr en n6dvindig foljd av en hojd pensionsalder att ersittningar ur ovriga trygghetssystem
utgér till samma alder. Det framgér ocksa av budgetpropositionen 2020/21:1, utgiftsomrade
10, avsnitt 3.10.2 samt utgiftsomrade 11, avsnitt 3.8.1, att medel kommer att avsittas i
budgeten for detta &ndamal.

Vidare ér det uppenbart att skaderegleringen maste utgé fran dessa forutsittningar; en annan
ordning skulle leda till betydande 6verkompensation.

Néamnden bor dérfor utgé fran att sjukforman och andra formaner i trygghetssystemen kan
beviljas till 66 ars élder fran och med 2023 och till 67 ars élder fran och med 2026, och alltsa
forutsatta att skadeerséttningen kan samordnas med sjukforman och liknande ersittningar.

Forslagen 1 budgetpropositionen om rétt till sjukforman till 66 ars &lder fran och med 2023
traffar skadelidande som &r fodda 1958 och senare. Skadelidande som ar fodda 1958-1960
omfattas emellertid inte av att riktaldern infors 2026 och da faststélls till 67 ar. For de
skadelidande som har sjukférman och ér fodda 1958-1960 géller darfér samma regler som for
dem som é&r fodda fore 1958. Skadelidande 1 dessa aldrar maste gora sannolikt att de som
oskadade skulle ha fortsatt att arbeta efter 65 ars &lder for att ha rtt till ytterligare erséttning
for inkomstforlust.

Skadelidande som dr fodda 1958-1960 for vilka ndgon del av pensionen dr garantipension
kommer att kunna ta ut sin pension forst frdn 66 ars alder.

Fragorna 4 och 5.

Det &r viktigt att ndmnden nu kan dteruppta provningen av drenden i frdgorna om
inkomstforlust och pensionsforlust for skadade som ar fodda 1961 och senare. I denna
delrapport behandlar arbetsgruppen dérfor fragor som behdver besvaras for att detta ska vara
mdjligt. Arbetsgruppen dterkommer till frdgor om bland annat omprévning i en foljande
rapport.

Fraga 6. Hur ska schablonersittningen for anspanning i arbete beridknas for personer som ar
66—67 ar om erséittning for inkomstforlust utgdr till 67 ars alder?

Erséttning for anspanning i arbete enligt mentabell 1 ldmnas nu till och med 64 ars alder.
Skadelidande som arbetar efter 64 ars alder ska for varje ar i arbete fa ersittning enligt
mentabell 3 utifran tabellbeloppet for en person som ér 64 ar.

Sa lange mentabell 1 endast omfattar erséttning for anspanning i arbete till och med 64 ars
alder maste ersittning till 67 ars alder lamnas separat. Arbetsgruppen foreslar att sadan
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ersattning ldmnas enligt samma princip som redan géiller nér en skadelidande arbetar efter 64
ars alder. Det innebdr att ersittning enligt mentabell 3 fram till 67 rs dlder ska l&dmnas separat
1 varje drende.

I drenden som tidigare har slutprévats i ndimnden i fragan om erséttning for lyte och bestdende
men och som aterkommer till nimnden {6r provning av andra frigor boér nimnden férorda
erséittning for anspanning i arbete for ytterligare tva ar. Det belopp som bor forordas dr
tabellbeloppet vid provningstillfillet.

Friga 7. Hur ska ndmnden bestimma erséttning for pensionsforlust?

De riknare som anvinds for berdkning av forlust av allmén pension kommer att justeras
utifran en pensionsdlder om 67 ér for skadelidande som ar fodda 1961 och senare.

Nir det giller tjanstepension ér det oklart om och i sa fall pa vilket sétt avtalen kommer att
dndras framdver. Olika 16sningar giller for olika kollektivavtal. Inom det kommunala omradet
betalas tjdnstepension in sa ldnge arbetstagaren &dr kvar 1 sin anstéllning. I andra
avtalsomraden betalas ofta tjanstepension in till 65 ars alder om arbetstagaren inte kommer
overens om ndgot annat med sin arbetsgivare. Det finns ocksé 16sningar som innebér att
inbetalningarna ar kopplade till LAS-aldern. Fragan dr darfor hur ersittning for
tjdnstepensionsforlust ska regleras innan vi vet hur forhandlingarna om dndringar 1 avtalen
kommer att utfalla. Utgdngspunkten &r att det kommer att genomforas forandringar ocksé for
tjdnstepensionen.

En mojlig 16sning kan vara att bolagen avvaktar med att avsluta aktuella drenden till dess det
ar klart vad som kommer att gélla framdver. Arbetsgruppen konstaterar att en sadan l9sning ar
opraktisk for bolagen, som da maste halla ett stort antal drenden 6ppna, och dven for de
skadade som inte kan f4 sitt drende avslutat.

I de rdknare som anvénds for berdkning av forlust av tjdnstepension anvénds i nuldget 65 ar
som riktmérke och 30 ars intjanandetid. Eventuella premie- och avgiftsbefrielseforsékringar
giller fram till dessa tidpunkter om det inte framgar annat av uppgifterna fran
pensionsorganen. De allra flesta bygger pa uttagstidpunkten 65 ar och forlusten ersétts fran
och med 65 érs alder och livsvarigt. De som har pensionsavséttningar efter 65 ér ersétts for
forlorade premieavsittningar enligt premieforlustmodellen.

Arbetsgruppen foreslar att forlust av tjanstepension for perioden 65 till 67 ars alder ska
erséttas enligt premieforlustmodellen for alla skadade som &r fodda 1961 och senare till dess
det finns tillracklig information om hur avséttningar till olika slag av tjdnstepensioner
kommer att goras framover.

Det ar oklart om ett beslut om premiebefrielse kommer att forldngas till 67 ars alder och det
kan variera mellan olika avtal. Om den skadade far premiebefrielse ska samordning goras.
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7. Ikrafttradande
I avvaktan pa arbetsgruppens forslag har slutprovning av inkomstforlust och pensionsforlust
for skadelidande som &r fodda 1961 och senare fatt anstd vid provning i ndimnden fran och

med den 27 september 2021.

Arbetsgruppen foreslér att de nu redovisade forslagen ska tillimpas vid nimndsammantriaden
frdn och med den 1 januari 2022.

8 (8)





